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PREAMBULO

El Ayuntamiento de Zaragoza ha dispuesto de forma continua e ininterrumpida desde el afno 2003 de un
instrumento juridico propio regulador de la seleccidon, cese y gestién de las «listas de espera» de

personal temporal para la cobertura urgente de plazas y puestos de trabajo.

El citado instrumento revistié, inicialmente, la forma juridica de instruccién interna de servicio, y
posteriormente y hasta el momento presente, se ha desarrollado a través de una resolucion

administrativa adoptada por el érgano municipal competente en materia de personal.

El dltimo texto vigente ha sido el contenido en el decreto de la Concejalia delegada de Personal de 10
de mayo de 2022 (BOPZ num. 107 de 14 de mayo de 2022), por el que se aprueba el texto refundido de
la Instruccion General para la seleccion, cese, gestion de la bolsa de empleo de personal temporal del
Ayuntamiento de Zaragoza y de desarrollo de criterios de actuacién para asegurar el cumplimiento del

control de la temporalidad.

Suscitada problematica juridica entorno a la naturaleza reglamentaria o de acto plarimo o
administrativo general del citado instrumento —Decreto de la Concejalia Delegada de Personal de
10 de mayo de 2022—, y por consiguiente en orden a su cauce de elaboracion, tramitacion y
aprobacion ajustandose al procedimiento establecido para las disposiciones generales, procede tener

en consideracion lo siguiente:

a) Una disposicion de caracter general o reglamentaria tiene un contenido normativo, es decir
establece mandatos o prohibiciones de caracter general, posee un destinatario abstracto y

general, y se insertan en el ordenamiento juridico innovandolo.

Asimismo, tiene su propio procedimiento administrativo de elaboracion previsto en el titulo VI de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas (LPAC), articulo 49 de la Ley 7/198, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local (LBRL), articulo 48 de la Ley 10/2017, de 30 de noviembre, de régimen

especial del municipio de Zaragoza como capital de Aragén (LREMZ) y articulo 62 d) y titulo 11l
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del Reglamento Organico Municipal aprobado por el Ayuntamiento Pleno el 26 de noviembre de

2004 (ROM).

b) La distincién entre reglamento y acto administrativo general no siempre es facil de
aplicar, asi se constata un grado considerable de complejidad para delimitar con precision que
reglas o criterios pueden tener naturaleza reglamentaria, o cuales la pueden tener de acto

administrativo general

c) Nada impide que un texto de rango reglamentario pueda contener enunciados prescriptivos
que no tengan un contenido general y abstracto y, por tanto, no sean auténticas normas
juridicas, y por consiguiente que el texto, sea considerado en su conjunto como norma

reglamentaria.

d) Los criterios y reglas contenidas en el decreto de la Concejalia Delegada de Personal de 10
de mayo de 2022, asi como en los decretos e instrucciones precedentes, forman un «conjunto»,
para los que resulta razonable y conveniente mantener la unidad con el fin de disponer de un
texto unico, cohesionado, coherente y que permita su pleno conocimiento por parte de la

ciudadania dando cumplimiento a los principios de buena regulacion previstos legalmente.

La Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de Medidas Urgentes para la Reducciéon de la Temporalidad
en el Empleo Publico (LMUTEM) —procedente del Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de
Medidas Urgentes para la Reduccion de la Temporalidad en el Empleo Publico— y con antecedentes en
la disposicion adicional 34.2 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado
para el afo 2017 y en la disposicion adicional 43.2 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018, introduce una sustancial modificacion del régimen juridico del
personal no permanente de la Administracion Publica, a través de la novedosa redaccién prevista para
el articulo 10 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP), asi
como al incorporar al citado texto legal una disposicion adicional decimoséptima en la que se establecen

medidas dirigidas al control de la temporalidad en el empleo publico, disponiendo al respecto que:
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«Las Administraciones Publicas seran responsables del cumplimiento de las previsiones
contenidas en la presente norma y, en especial, velaran por evitar cualquier tipo de irregularidad

en la contratacion laboral temporal y los nombramientos de personal funcionario interino.

Asimismo, las Administraciones Publicas promoveran, en sus ambitos respectivos, el desarrollo
de criterios de actuacién que permitan asegurar el cumplimiento de esta disposicién, asi como

una actuacion coordinada de los distintos érganos con competencia en materia de personal».

Asi, resulta que la citada disposicion legal prevé un régimen de responsabilidades en caso de
incumplimiento de las medidas introducidas por el articulo 10 TREBEP, de modo que las actuaciones
irregulares en la aplicacién del citado precepto daran lugar a la exigencia de las responsabilidades que
procedan de conformidad con la normativa vigente en cada una de las Administraciones Publicas,
manifestando que constituye un mecanismo proporcionado, eficaz y disuasorio para el cumplimiento del
deber de evitar abusos en la temporalidad del personal al servicio de las Administraciones Publicas en
cumplimiento de la clausula 52 de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa
al acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracién determinada (Acuerdo

Marco), que establece un modelo basado en la proteccion y estabilidad del personal empleado publico.

La premisa sobre la que se fundamenta la citada disposicion es la nulidad de pleno derecho de toda
actuacion cuyo contenido incumpla directa o indirectamente los plazos maximos de permanencia
como personal temporal, sea mediante acto, pacto, acuerdo o disposicion reglamentaria, o a través de
las medidas que se adopten en su cumplimiento. Y el incumplimiento de los plazos maximos de

permanencia, ademas, dara lugar a una compensacién econémica para el personal temporal.

De acuerdo con la expresada prevision normativa, el Ayuntamiento de Zaragoza, en el ejercicio de sus
potestades de autoorganizacion y reglamentaria, reconocidas en el articulo 4.1 a) LBRL queda facultado
para establecer la regulacion de la seleccion, cese, gestién de la bolsa de empleo temporal del
Ayuntamiento de Zaragoza y de desarrollo de criterios de actuacién para asegurar el cumplimiento del

control de la temporalidad.

El articulo 129 LPAC regula los principios de buena regulacién aplicables a las iniciativas

normativas de las Administraciones Publicas, y sefala que: «En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la
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potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el preambulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de

proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios».

Pues bien, esta iniciativa normativa es coherente con los sefialados principios de buena regulacion, tal y

como a continuacion se expresa.

Asi, en primer lugar, con respecto a los principios de necesidad y eficacia, en el articulo 129.2 LPAC,
se sefiala que: «En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar
justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacidn clara de los fines perseguidos

y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecuciony.

De ello resulta la necesidad y la eficacia quedan suficientemente acreditadas y justificadas por cuanto
con esta iniciativa normativa se satisfacen intereses generales compatibles con el principio de legalidad

y las garantias de la ciudadania.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 23.2 y 103.3 de la Constitucidén espanola, el legislador
ha desarrollado como un fundamento de actuacién en el ambito de la funcién publica la eficacia en la
planificacién y gestién de los recursos humanos, asi como que el reclutamiento de los empleados
publicos y la prestacién del servicio por los mismos, se desarrolle conforme a los principios de mérito,

capacidad y publicidad.

La iniciativa normativa integra un conjunto de criterios y reglas, cuyo antecedente se encuentra en las
reglas contenidas en la Instruccion General aprobada mediante Decreto de la Concejalia Delegada de
Personal de 10 de mayo de 2022, siendo una exigencia necesaria y precisa para dar cumplimiento a los

fines perseguidos por la novedosa LMUTEM.

El régimen legal del personal no permanente de la Administracion Publica, como ya se ha dicho, se ha
visto profundamente afectado por las modificaciones incorporadas en la LMUTEM, y por tanto, la
iniciativa normativa es necesaria para satisfacer los intereses generales que la normativa citada
establece, en particular los relevantes intereses de velar para evitar cualquier tipo de irregularidad en el
nombramiento de personal funcionario interino o la contratacion laboral temporal, asi como implementar

una cultura de la planificacion que coadyuve a una mas y mejor gestiéon de los recursos humanos.
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Ademas, esta iniciativa normativa persigue correlativamente la eficacia que, al depender de la precision
normativa en la determinacién y desarrollo de los intereses generales en liza, se justifica plenamente en

el presente desarrollo normativo a través de las previsiones contenidas en la misma.

En definitiva, es necesaria la iniciativa normativa para dar cumplimiento a los fines perseguidos por el
ordenamiento juridico, y preservar los intereses generales identificados, por ello se formula este texto
con el rango normativo de disposicion de caracter general, integrando en el mismo el conjunto de reglas
y criterios que hasta el momento han estado contenidos en el decreto de la Concejalia Delegada de
Personal de 10 de mayo de 2022 o actos administrativos anteriores, y que en esta nueva situacion, por
el calado de las exigencias derivadas de la disposicion adicional decimoséptima TREBEP, y los
intereses generales identificados, asi como por exigencia de la seguridad juridica, precisan ser

integrados en la iniciativa normativa y con el rango de disposicion de caracter general.

Iniciativa normativa que redundara en una mayor eficacia administrativa al cumplir con el triple objeto de
unificar en un solo texto los criterios y reglas previas, a las que se han ido sumando a través de los anos
las oportunas modificaciones aconsejadas por la experiencia, adecuar su contenido al nuevo régimen
legal del personal no permanente contemplado en la LMUTEM vy, por ultimo, establecer medidas

efectivas dirigidas al control de la temporalidad en el empleo publico municipal.

En segundo lugar, con respecto al principio de proporcionalidad, el articulo 129 LPAC sefala que:
«En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera contener la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras

medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios».

Como es sabido, el citado principio impone a esta Administracion Publica elegir la medida menos
restrictiva y justificar su adecuaciéon para lograr los fines que se persiguen, evitando diferencias

discriminatorias

La iniciativa normativa regula y establece las normas imprescindibles que han de regir la seleccién, cese
y gestion de la bolsa de empleo de personal temporal, asi como desarrollar criterios para garantizar el
efectivo cumplimiento del control de la temporalidad, incorporando un conjunto de principios basicos que

deberan inspirar la seleccidn, gestion de la bolsa de empleo y cese del personal no permanente.
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Asi, constituye una constante del texto normativo, evitar cualquier tipo de irregularidad en el
nombramiento o contratacién, y cese o extincion de una relacion juridica que afecte a personal temporal,
limitandose a regular aquellos aspectos nucleares que posibilitan los fines del texto, por ello incorpora
un cuerpo imprescindible de criterios que pretenden conciliar, por un lado el reclutamiento de los mas
capaces y que hubieren acreditado mayor mérito, siempre en el marco de la urgencia, necesidad y
transitoriedad que caracteriza al personal a la que se destina el texto, con la gestidn eficaz y eficiente de
la seleccion y cese de los mismos conforme a las reglas legales de aplicacion y como ya se ha dicho,
finalmente, evitar que se produzcan situaciones irregulares y en particular el encadenamiento de
nombramientos o contrataciones sobre la misma persona en la misma escala/plaza o categoria

profesional.

Por ello, la iniciativa normativa contiene una regulaciéon proporcional a los fines enunciados e
imprescindible para atender todas las exigencias establecidas por la LMUTEM, y asi alcanzar los
objetivos exigidos por la misma, sin que ésta imponga obligaciones adicionales, desproporcionadas y
discriminatorias a sus destinatarios, ni restricciones a sus derechos, mas alla de perseguir, como se ha

dicho evitar situaciones irregulares y abusivas.

En consecuencia, el texto normativo constituye un medio o instrumento juridico adecuado para

establecer la regulacion que se pretende realizar, siendo proporcional al objetivo de la norma.

En tercer lugar, con respecto al principio de seguridad juridica, el articulo 129.4 LPAC, sefala que: «
A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercera de manera
coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unidon Europea, para generar un
marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y

comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas».

Como es sabido, la seguridad juridica implica, en esencia, la existencia de un derecho cierto, es decir
que el ciudadano pueda saber lo que esta permitido, o prohibido, asi como las correlativas

consecuencias juridicas.

Tal y como se ha dicho, este texto normativo proyecta y refuerza el principio de seguridad juridica,
puesto que se formula para ser acorde y cumplir con los objetivos establecidos en la LMUTEM, y dicha

ley nace como consecuencia de las previsiones contenidas el Acuerdo Marco, y por tanto la iniciativa
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normativa se ejerce de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y europeo,

integrandose y desarrollando un marco normativo estable y predecible para los destinatarios.

En cuarto lugar, en lo concerniente al principio de transparencia, el articulo 129.5 LPAC dispone que:
«En aplicacion del principio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso
sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de
elaboracion, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno; definiran claramente los objetivos de las
iniciativas normativas y su justificacion en el preambulo o exposicién de motivos; y posibilitaran que los

potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion de las normas».

La iniciativa normativa se tramita de conformidad con el procedimiento legalmente establecido en el
articulo 133 LPAC, articulo 48 LREMZ y titulo 11l ROM.

En su cumplimento, se ha sometido con caracter previo al tramite de consulta publica, a través de portal
web del Ayuntamiento de Zaragoza, para recabar la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectadas por la norma, garantizando la participacion de los ciudadanos

en el procedimiento de elaboracion.

Del mismo modo, la iniciativa normativa, cuya atribuciéon de aprobacion corresponde al Gobierno de
Zaragoza, ha sido sometida a un periodo de informacion publica y audiencia de interesados por un
plazo de treinta dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias, mediante anuncio en el
boletin oficial y en el tablon de anuncios municipal. Asimismo, la iniciativa normativa ha sido objeto de

informe por la Asesoria Juridica Municipal.

En consecuencia, la iniciativa normativa da pleno cumplimiento a los principios de transparencia y
publicidad a través de los mecanismos de participacion y técnicas de divulgacién para su conocimiento

expuestas.

Obviamente, una vez aprobada la iniciativa normativa por el Pleno de la Corporacion, sera objeto de

publicacion en el BOPZ e incorporada al «Portal de Transparencia» para su general conocimiento.
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Finalmente, en orden al principio de eficiencia, el articulo 129.6 LPAC sefiala que: «En aplicacion del
principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o

accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos».

Pues bien, la iniciativa normativa no impone carga administrativa alguna adicional a las existentes con

anterioridad en el ambito de aplicacion de la misma.

Como ya hemos dicho, la iniciativa normativa persigue cumplir el nuevo marco normativo de aplicacion,
adoptando criterios y medidas dirigidas al control de la temporalidad en el empleo publico, y la forma de
llevarlo a cabo es a través de una gestidn eficiente de las listas de espera, evitando cualquier tipo de
irregularidad en los nombramientos o contrataciones, reduciendo la tasa de temporalidad municipal,
incorporando para ello y en cada uno de los supuestos o circunstancias de nombramiento o contratacién
de personal temporal unos mecanismos de control efectivos que inciden, no solo para el supuesto de
temporalidad en vacante, sino que también lo hacen para el control del resto de supuestos, evitando
que la temporalidad irregular se traslade desde la citada temporalidad en vacante, a los otros supuestos
(temporalidad por sustitucién de titulares, temporalidad por ejecucién de programas temporales y

temporalidad por exceso o acumulacion de tareas).

Asi, esta iniciativa normativa no impone cargas administrativas adicionales para los destinatarios de la
misma, sino mas bien racionaliza con su aplicacion la gestion de los recursos publicos, procurando una
adecuado uso de los mismos en relacion a los objetivos de disponer del personal temporal mas idéneo
para la prestacion de los servicios publicos, cuando se den las circunstancias y razones justificadas de

urgencia y necesidad que legitima acudir a la seleccién de esta tipologia de empleado publico.

-V -

La iniciativa normativa, «Disposicion General», queda estructurada en cinco capitulos que desarrollan

los aspectos que a continuacion se expresan.

El capitulo primero determina el objeto, consistente en establecer las normas que han de regir la
seleccion, cese y gestion de la bolsa de empleo de personal temporal, asi como desarrolla criterios

para garantizar el efectivo cumplimiento del control de la temporalidad, el ambito de aplicacién material
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Incorpora un conjunto de principios basicos que deberan inspirar la seleccion, gestién de la bolsa de
empleo y cese del personal no permanente y deberan servir como principios inspiradores que completen

la aplicacion del conjunto del texto normativo.

Por su extenso y pormenorizado contenido, requiere una singular mencion el articulo cuarto, puesto
que sistematiza, refunde y desarrolla el régimen juridico del personal funcionario interino en funcién de
las cuatro circunstancias que lo amparan y habilitan: funcionaria/o interina/o en plaza vacante (FIN),
funcionaria/o interina/o por sustitucion (FIB), funcionaria/o interina/o por programa (FIC), y funcionaria/o

interina/o por exceso o acumulacién de tareas (FID).

Observar que este precepto proyecta un nitido mandato de control de la temporalidad, desarrollando en
esta materia los aspectos contemplado por el legislador estatal con el objetivo de controlar no solo la
temporalidad estructural, sino también la no estructural, incorporando criterios para evitar que estas
otras circunstancias de nombramiento de personal temporal se conviertan en una alternativa fraudulenta
al ingreso de personal temporal estructural, dados los expresos limites fijados para la primera en la

legislacion nacional.

Merece también una singular mencién la regulacion del nombramiento de funcionaria/o interina/o por
programas, por cuanto el precepto realiza una amplia regulacién de los supuestos que habilitarian este

tipo de nombramiento, asi como el procedimiento que debera seguirse.

Concluye el capitulo con la regulacién de los supuestos de contratacion en régimen de Derecho
laboral, si bien, como asi ha sido, desde 2007 se confirma el criterio de mantener el régimen de
Derecho administrativo como el general y preferente para el ingreso del personal temporal en la
Administracion municipal, dada la propia naturaleza funcionarial que tiene la mayor parte de la plantilla

municipal.

En el capitulo segundo se da forma y contenido a la denominada bolsa de empleo entendida como el
conjunto de listas de espera (una para cada una de las plazas/categorias profesionales) que contiene
cada una de ellas, la relacién de personas candidatas a las que podran serles ofertados nombramientos

como personal no permanente.

A continuacion, regula los tipos de listas de espera previstos para cada una de las plazas/categorias:

lista de espera ordinaria, lista de espera extraordinaria y lista de espera de promocién interna.
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Asimismo, se desarrollan los variados «estados» en los que puede encontrarse una persona aspirante

integrada en una lista de espera.

Concluye el capitulo con la exigencia de publicidad de la bolsa de empleo condicionada aquella por lo
previsto en la normativa reguladora de la proteccién de datos de caracter personal, y finalmente se

expresa la regla de vigencia de las listas de espera.

El capitulo tercero contempla el procedimiento administrativo en esta materia, y asi desarrolla los
condicionantes previos exigibles para que pueda iniciarse el procedimiento: disponibilidad
presupuestaria y justificacion y acreditacion expresa de la urgencia y necesidad, sigue con la regulacién
de la iniciacion de oficio del procedimiento, la instruccién, y concluye con la finalizacién del
procedimiento, en el que destaca la exhaustiva regulacion del procedimiento singular de llamamiento de
las personas candidatas y su oportuno nombramiento o contratacién con el fin de proporcional el

maximo de certeza y seguridad juridica a los destinatarios.

Finaliza este capitulo con la regulaciéon de los periodos de practicas o prueba y formacion, como

cuestiones complementarias que permitan asegurar el reclutamiento del personal mas capaz.

En el capitulo cuarto se determina el régimen juridico de aplicacion al personal no permanente,
remitiendo al régimen general del personal funcionario de carrera en cuanto sea adecuado a la
naturaleza de su condicidon temporal, y para el personal laboral temporal, de igual forma en cuanto sea

adecuado a la naturaleza temporal y transitoria de su condicion, el régimen del personal laboral.

El capitulo V regula de forma pormenorizada y extensa los diversos supuestos de cese del personal
funcionario interino o extinciéon del contrato en el caso del personal laboral temporal y consiguiente
revocacion del acto administrativo de nombramiento o contratacion con el objetivo nitido de dar certeza
y seguridad juridica y evitar en todo caso los mandatos de control y evitacion de situaciones irregulares

y de abuso.

Finaliza la «Disposicion general», con el objetivo de proporcionar unidad, coherencia y seguridad
juridica, con seis disposiciones adicionales, destacando entre las mismas, las referidas a la
supletoriedad y caracter orientativo de las misma respecto al resto de entes del sector publico municipal,

asi como la que prevé la opcion de utilizacién por estos entes de la bolsa de empleo del Ayuntamiento
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de Zaragoza para cubrir necesidades urgentes de los mismos, cuatro disposiciones transitorias, una

disposicién derogatoria y tres disposiciones finales.
VS

En virtud de todo lo anterior, expresar que la iniciativa para la aprobacién de la Disposicion General ha
sido del Gobierno de Zaragoza, conforme a lo dispuesto en el articulo 48.2.a) y 3.a) LREMZ, y al Pleno
del Ayuntamiento la aprobacion en acto uUnico de la Disposicién General con resolucién de las

reclamaciones y sugerencias presentadas, segun lo previsto en el articulo 48.3.d) LREMZ.
CAPITULO I - Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto.

Esta disposicion general tiene por objeto establecer las normas que han de regir la seleccién, cese y
gestion de la bolsa de empleo de personal temporal de la Administracion del Ayuntamiento de
Zaragoza, asi como en ejecucion de lo previsto en la normativa vigente, desarrollar los criterios de

actuacién que permitan asegurar el cumplimiento del control de la temporalidad.
Articulo 2. Ambito de aplicacion.

2.1. Las normas Yy criterios establecidos en esta disposicion general seran de aplicacion a la seleccion,

gestion y cese del personal funcionario interino y del personal laboral temporal.

2.2. Esta disposicion general no serd aplicable para el hombramiento, gestién y cese de personal

eventual u otras clases de personal no permanente.
Articulo 3. Principios.

3.1. El Ayuntamiento de Zaragoza, a través de los 6rganos competentes y de las unidades de gestion de
recursos humanos, velara por evitar cualquier tipo de irregularidad en el nombramiento o
contratacion, gestion y cese o extincion de relacion laboral que afecte a personal no permanente

municipal.
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Con especial intensidad cuidara de que en ningun caso puedan producirse situaciones de
encadenamiento de nombramientos o contrataciones temporales, superiores a los tres afos de
duracion, que recaigan en la misma persona aspirante integrada en la bolsa de empleo municipal,
cualquiera que sea la relacion juridica sobre la misma escala, subescala, clase y plaza, o categoria

profesional.

Excepcionalmente, el cdmputo del indicado plazo se vera interrumpido, cuando entre los nombramientos

haya periodos de inexistencia de relacion laboral de un minimo de tres meses y un dia.

Concluido el maximo de tres anos de duraciéon de un nombramiento o contratacion, debera transcurrir
un periodo minimo de tres meses y un dia para que, la persona aspirante integrada en una lista
de espera, pueda ser llamada para un nuevo nombramiento o contratacion temporal en la misma

escala, subescala, clase y plaza, o categoria profesional.

3.2. Conforme a la normativa de aplicacién, las actuaciones irregulares en el nombramiento o
contratacion, gestion y cese o extincion de relacidon laboral que afecte a personal temporal, adoptada
por parte de los titulares de los 6rganos municipales competentes, o por el personal funcionario
interviniente con atribuciones en la materia, daran lugar, a la exigencia de las pertinentes

responsabilidades.

3.3. Todo acto, pacto, acuerdo o disposicion reglamentaria, asi como las medidas que se adopten en su
cumplimiento o desarrollo, cuyo contenido directa o indirectamente suponga el incumplimiento por parte
del Ayuntamiento de Zaragoza de los plazos maximos de permanencia como personal temporal sera
nulo de pleno derecho en los términos previstos en los articulos 47.1 g), 106 y 112.1 de la Ley

39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3.4. La seleccion de personal no permanente se realizara con respeto, en todo caso, a los principios de

igualdad, mérito, capacidad, publicidad, asi como a los de agilidad y celeridad.

3.5. La aplicacion y gestion de la bolsa de empleo se efectuard conforme a los principios de

objetividad, transparencia, eficacia, economia, eficiencia e interés publico.
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3.6. El cese del personal no permanente se acordara conforme a los principios de temporalidad de la
relacion de servicio, seguridad juridica, claridad y compensaciéon econdémica en los términos vy

condiciones legalmente previstos.

3.7. La tasa de temporalidad estructural municipal no podra superar el ocho por ciento de las plazas

estructurales.

3.8. El nombramiento o contratacién como personal funcionario interino o personal laboral temporal en
ningun caso dara lugar al reconocimiento de la condicion de funcionario de carrera o de personal

laboral fijo.

Articulo 4. Personal funcionario interino.

4.1. Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia,
son nombrados como tales con caracter temporal para el desempefio de funciones propias de

funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

4.1.1. FIN (funcionarial/o interina/o en plaza vacante): Como consecuencia de la existencia de
plaza vacante asignada a un puesto de trabajo previsto en la relacién de puestos de trabajo,

cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de carrera, por un maximo de tres ainos.

4.1.1.1. En el indicado plazo maximo de tres afios, las plazas vacantes desempefiadas
por personal funcionario interino deberan ser objeto de cobertura por personal funcionario

de carrera mediante cualquiera de los siguientes mecanismos legalmente previstos:

a) Provisién del puesto de trabajo por personal funcionario de carrera de forma
definitiva a través de los procedimientos de concurso, libre designacion o
movilidad, o de forma provisional por los procedimientos de comision de

servicios, adscripcién provisional u otros legalmente previstos.

b) Provision del puesto de trabajo como consecuencia de acceso, por cualquiera
de los turnos de ingreso y sistemas selectivos previstos, a una plaza previamente
ofertada y convocada, por personal funcionario de carrera, al haber superado el

mismo el oportuno proceso selectivo.
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En este segundo supuesto, las plazas vacantes desempefiadas por personal
funcionario interino deberan, con caracter previo a su convocatoria, ser
incluidas en la oferta de empleo publico correspondiente al ejercicio en que se
produce su nombramiento y, si no fuera posible, en la siguiente, salvo que se

decida su amortizacion.

En ningun caso, podran incorporarse plazas vacantes netas (no ocupadas por FIN)
a una oferta de empleo publico, en tanto en cuanto, existan plazas vacantes
ocupadas por personal temporal, salvo aquellas plazas que correspondan a escalas,
subescalas, clases y plazas en las que, siendo dable su incorporacion segun la normativa
presupuestaria de aplicacion, no se produzcan nombramientos de personal temporal

(cuerpos de policia y bomberos) o no exista nombrado personal temporal.

En el supuesto de constatarse un mayor numero de plazas cubiertas por personal
temporal al de plazas que puedan ser legalmente integradas en la oferta de empleo
publico, como consecuencia de los limites fijados en la normativa presupuestaria de
aplicacion, la incorporacion de las plazas cubiertas de forma interina se realizara
por riguroso orden de antigiiedad en su provisiéon: de mayor a menor antigiedad

tomando como referencia la fecha de nombramiento vigente de la plaza.

4.1.1.2. En todo caso, transcurridos tres ainos desde el nombramiento del personal
funcionario interino se producira el fin de la relacion de interinidad, y la plaza
vacante solo podra ser ocupada por personal funcionario de carrera, salvo que el
correspondiente proceso selectivo quede desierto, en cuyo caso se podra efectuar otro

nombramiento de personal funcionario interino, en las siguientes condiciones:

a) En el caso en el que el funcionario/a interino nombrado no hubiere agotado el
plazo de tres ainos, no se procedera a la revocacion y cese del nombramiento
cuando se declare desierto el proceso selectivo, continuara el funcionario/a
interino/a hasta que complete el plazo maximo total de tres afos o el establecido

en su nombramiento.
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b) En el caso de que el funcionario/a interino nombrado hubiere agotado el plazo
maximo de tres afnos, se procedera a la revocacion y cese del nombramiento el
dia en el que el 6rgano municipal competente decrete declarar desierto el proceso
selectivo. De producirse una solicitud de nhuevo nombramiento interino en el
plazo de tres meses y un dia posterior al cese del anterior interino, en
ningln caso podra ser propuesto para el nombramiento el funcionario/a

interino/a que hubiere estado previamente nombrado durante tres afos.

c) Cuando en las solicitudes de nombramiento interino la tramitacién comience a
partir de los tres meses y un dia del cese del anterior FIN, podra ser propuesto
para su nombramiento sin ninguna limitacion el candidato que ocupare mejor

posicidn en la respectiva lista de espera.

Una vez transcurridos tres afios, de no producirse la pertinente convocatoria de la plaza
desempenada por personal funcionario interino, debera en todo caso, declararse el fin de
la relacion de interinidad, asi como la plaza afectada no podra en ningun caso, continuar

o ser, cubierta por personal funcionario interino.

Excepcionalmente, el personal funcionario interino nombrado podra permanecer mas alla
de los tres afios en la plaza que ocupe temporalmente, siempre que se haya publicado
la correspondiente convocatoria dentro del plazo de los tres afnos, a contar desde la
fecha del nombramiento del funcionario interino. En este supuesto podra permanecer
hasta la resolucion de la convocatoria, sin que su cese dé lugar a compensacion

econdmica.

4.1.1.3. El personal funcionario interino en plaza vacante que, habiendo transcurrido el
plazo maximo de tres afos, hubiera finalizado su relacién de interinidad, con
independencia de su situacion en la respectiva lista de espera, no podra ser llamado y
volver a ser nombrado en la misma escala, subescala, clases y plaza, o categoria
profesional, hasta que hubiere transcurrido un plazo minimo de tres meses y un

dia, a contar desde la fecha del cese.
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41.1.4. Con la oportuna antelacion a la fecha prevista para el cese, la Oficina de
Recursos Humanos debera, de oficio, iniciar el procedimiento administrativo para que el
o6rgano municipal competente, acuerde la finalizaciéon de la relacion de interinidad. La
comunicacion de la finalizacién de la relacién laboral se materializara al correo
electronico de la empleada/o temporal, para su debida constancia en el

correspondiente expediente administrativo.

En el caso de contratacién de personal laboral temporal, la Oficina de Recursos
Humanos preavisara con una antelaciéon minima de quince dias a la finalizacion de la
relacion laboral al correo electronico del empleado/a temporal, para su debida constancia

en el expediente administrativo.

4.1.1.5. La Oficina de Recursos Humanos dispondra de un sistema de informacién
informatico que permita conocer, en todo momento, el nimero y porcentaje de personal
funcionario interino estructural en plaza vacante, o analogo en régimen de Derecho
Laboral, que se encuentren en situacion activa, a través de indicadores: «TT1» (personal
temporal estructural/plantilla estructural), y «TT2» (personal temporal estructural no

integrado en Oferta de empleo publico/plantilla estructural).

4.1.1.6. La Oficina de Recursos Humanos velara para que, el numero maximo de
nombramientos FIN vigentes no supere el porcentaje maximo de temporalidad de la
plantilla estructural municipal. En todo caso, se estara en cuanto a las limitaciones
anuales, a lo que resuelva el 6rgano municipal competente en materia de personal, al
comienzo de cada afo en funcién de lo que disponga la legislacion estatal presupuestaria

anual.

Los nombramientos FIN a los efectos de su computo anual, seran imputados al ejercicio
o afo del nombramiento, con independencia de que el mismo transcurra en tres

ejercicios anuales.

Como consecuencia de la fijacion de tasas de reposicidén de efectivos por las leyes de
presupuestos generales del Estado, la Oficina de Recursos Humanos formara en el

primer trimestre del respectivo ejercicio anual, una instruccion anual para el
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nombramiento de personal no permanente que, debera ser oportunamente aprobada
mediante resolucion del érgano municipal competente en materia de personal, mediante
la que se estableceran los limites maximos de personal temporal que puedan
acceder a la Administracion municipal, fijando en la misma los criterios de asignacién de
personal temporal a las areas y unidades municipales, u otras medidas que se
consideren oportunas para una eficiente gestion de las necesidades de personal
temporal, con estricto cumplimiento de lo dispuesto en la legislacion aplicable y en

particular la citada normativa presupuestaria anual.

4.1.1.7. No se podra cubrir mediante nombramiento FIN un puesto de trabajo que no
disponga de la oportuna plaza estructural, asi como tampoco se podra cubrir un puesto

de trabajo que no esté previsto en la correspondiente relacidon de puestos de trabajo.

4.1.1.8. Para este supuesto de designaciéon temporal, se produce la adscripcion
temporal del FIN a un puesto de la relacion de puestos de trabajo y la correlativa
dotacién y ocupacién temporal de una plaza debidamente identificada mediante un

codigo numérico (nueve digitos) de la plantilla estructural municipal.

4.1.2. FIB (funcionaria/o interina/o por sustitucién): Para la sustitucion transitoria del personal
titular con derecho a reserva del puesto de trabajo, durante el tiempo estrictamente necesario
que, no podra superar la duracién legal prevista para cada uno de los supuestos

habilitantes, asi como en ningln caso, podra tener una duracién superior a los tres anos.

4.1.2.1. Procedera el nombramiento de interinidad por sustitucion para el desempefio de
un puesto de trabajo que su titular, funcionario de carrera con derecho a reserva del

puesto de trabajo, no puede desempefiar, por los motivos siguientes:

a) Maternidad, paternidad, lactancia y embarazo de riesgo.

b) Incapacidad temporal.

c) Incapacidad permanente absoluta.
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d) Excedencia para atender al cuidado de hijos o de un familiar a su cargo, por

razon de violencia de género o por razdn de violencia terrorista.

e) Aquellas situaciones administrativas en que proceda legalmente.

El personal temporal FIN y FIC podra ser objeto de sustitucion por los motivos y
supuestos habilitantes sefalados, mediante el nombramiento de un funcionario interino
por sustitucion FIB, debiendo en el nombramiento de este ultimo, fijarse la causa de cese
vinculada a la reincorporacion de funcionario FIN o FIC sustituido, asi como en todo caso,

el cese por el trascurso de tres anos.

En ningun caso, un FIN o FIC sustituido por FIB, podra generar una nueva sustitucién del

funcionario FIB.

Ademas de indicar el motivo o causa, en todo nombramiento FIB, debera en la

correspondiente peticion, senalarse la identidad del personal funcionario titular.

En las diferentes causas de sustitucion, se debera manifestar por el servicio o unidad
administrativa demandante, el tiempo aproximado de ausencia del funcionario titular, asi

como que, la ausencia de la funcionaria/o titular sea superior a dos meses.

No podran realizarse nombramientos FIB en los supuestos de pase a la escala auxiliar y
de adaptacién de funciones del personal funcionario titular, ni en el puesto de origen ni en

el puesto de destino.

4.1.2.2. El personal funcionario interino en las modalidades FIB y FID no podra ser
sustituido por personal funcionario FIB. Dado que todo nombramiento FIB lo sera
durante el tiempo estrictamente necesario, las propuestas de hombramiento procuraran

determinar con precision el plazo autorizado de duracién del mismo.

4.1.2.3. En ningun caso, se producira un encadenamiento o concatenaciéon de dos o
mas nombramientos FIB en la misma escala, subescala, clases y plaza, o categoria
profesional, cuyo computo total supere los seialados tres anos, transcurridos los

cuales, el personal funcionario interino quedara en el estado o situacién de «Bloqueo»
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(interrupcion) en la lista de espera de la escala, subescala, clase y plaza, o categoria
profesional en vigor, durante tres meses y un dia, a contar desde la fecha del ultimo

cese.

Excepcionalmente, el computo del plazo se vera interrumpido cuando entre alguno de los
nombramientos haya periodos de inexistencia de relacién laboral de un minimo de tres

meses y un dia.

4.1.2.4. A todo el personal funcionario interino FIB se le podra llamar y ofertar por una
sola vez, en la misma escala, subescala, clase y plaza, o categoria profesional que
desempeiie, la provision de una plaza FIN, siempre que le corresponda por orden de
prelacién en la correspondiente lista de espera. El rechazo a la misma, no dara lugar a

penalizacion alguna.

La duracion maxima de los nombramientos temporales (FIB mas FIN) en la misma
escala, subescala, clase y plaza, o categoria profesional, no podra exceder de tres

ainos, a contar desde la fecha del primer nombramiento FIB.

4.1.2.5. No se podran realizar nombramientos FIB para la sustitucion de personal
funcionario de carrera que ocupe un puesto de trabajo singularizado con nivel 24 o

superior.

4.1.2.6. Con la oportuna antelaciéon a la fecha prevista para el cese, la Oficina de
Recursos Humanos debera, de oficio, iniciar el procedimiento administrativo para que el
6rgano municipal competente, acuerde la finalizacién de la relacion de interinidad. La
comunicacion de la finalizaciéon de la relacion laboral se materializara al correo
electronico de la empleada/o temporal, para su debida constancia en el

correspondiente expediente administrativo.

En el caso de contratacién de personal laboral temporal, la Oficina de Recursos
Humanos preavisara con una antelacion minima de quince dias a la finalizacion de la
relacion laboral al correo electronico del empleado/a temporal, para su debida constancia

en el expediente administrativo.
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4.1.2.7. La Oficina de Recursos Humanos dispondra de un sistema de informacion
informatico que permita conocer, en todo momento, el niumero y porcentaje de personal
funcionario interino no estructural (FIB, FIC y FID), o analogo en régimen de Derecho
laboral, que se encuentre en situacion activa, a través del indicador: «TT3» (personal

temporal no estructural/plantilla estructural).

4.1.2.8. En este supuesto de designacién temporal, se produce exclusivamente la
adscripcion temporal del FIB al puesto de la relacion de puestos de trabajo que
desempefna el personal funcionario titular que es sustituido —«fuera de plantilla

estructural»—.

4.1.3. FIC (funcionarialo interina/o por programa): Para la ejecuciéon de programas de caracter
temporal, que no podran tener una duracion superior a tres anos, ampliable hasta doce meses
mas por las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo del Estatuto Basico del

Empleado Publico.

Un programa temporal es un proyecto o plan ordenado para implementar un conjunto de
acciones o actividades durante un periodo de tiempo determinado (maximo 3 afos),
debiendo estar las mismas, relacionadas con las competencias que desarrolla el

municipio, conforme al marco legislativo vigente.

En los supuestos en los que, se suscriba un convenio interadministrativo que prevea
financiacion directa y expresa para el nombramiento de personal temporal, la cobertura de los
puestos de trabajo previstos, se realizara bajo la forma de «programa temporal», y el
nombramiento del personal se articulara a través del nombramiento de funcionarios interinos por

programas (FIC), conforme al régimen juridico de aplicacion a los mismos.

4.1.3.1. Las caracteristicas o notas de un programa de caracter temporal, deberan ser:

4.1.3.1.1. La actividad y las acciones previstas en el programa temporal deberan

tener una naturaleza coyuntural, contingente, inhabitual y no ordinaria.

A modo orientativo, las actividades y acciones coyunturales e inhabituales

deberan poseer los siguientes rasgos:
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a) Que se incardinen en las competencias que correspondan al area que

formula el programa

b) Que puedan ser objeto de gestibn mediante organizacion especializada

o bajo formas de gestion indirecta.

¢) Que se ejecuten con cargas de trabajo variable, cuando se supere el

minimo permanente de carga.

d) Que supongan el lanzamiento de nuevas actividades.

e) Podra contener acciones que directamente incidan en la prestacion de
servicios publicos a la ciudadania, o acciones que se proyecten sobre los
ambitos transversales e internos de la organizacién, pero que resultan
imprescindibles para una adecuada administracion de los asuntos
municipales y facilitar en ultimo término la prestacion de los aludidos

servicios publicos.

4.1.3.1.2. El empleo que genere el programa debera tener un caracter no

estructural y temporal (maximo tres afios) y en ningun caso podra prorrogarse.

4.1.3.2. El procedimiento para la aprobacion de programas de caracter temporal del

Ayuntamiento de Zaragoza debera ajustarse a los siguientes tramites:

4.1.3.2.1. La iniciativa y la elaboracién del programa temporal correspondera a las
areas, a través de los servicios técnicos y administrativos de cada una de ellas,
sin perjuicio del asesoramiento técnico que se realice por la Oficina de Recursos

Humanos.

4.1.3.2.2. El area que promueva la implantacion de un programa temporal, debera
iniciar de oficio la tramitaciéon del oportuno procedimiento administrativo a través
de la apertura del correspondiente expediente administrativo (asignado numero de

expediente) y al mismo debera incorporar:
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A) Una memoria explicativa del programa temporal propuesto, que

debera contener:

—La denominacién del programa temporal.

—La concrecion del objeto y la oportuna manifestacion y
justificacion del caracter coyuntural y no permanente de las

acciones y actividades a desarrollar.

—Los objetivos y finalidades pretendidos, asi como los sistemas de

evaluacioén previstos.

—La existencia de la oportuna cobertura presupuestaria y, en su

caso, la financiacién prevista.

Cuando el programa temporal vaya asociado a un convenio con
financiacion externa y afectada, debera acreditarse, la oportuna
modificacion presupuestaria de generacién de crédito para cada
uno de los ejercicios econdmicos de ejecucion del programa

temporal.

—La duracion temporal que se prevé, hasta un maximo de tres

anos.

—La enumeracién y cuantificacion del personal no estructural
necesario para la ejecucién del programa (perfiles profesionales y
categorias profesionales) con delimitacion de las funciones que

deban desarrollar.

—La manifestacion del compromiso expreso de no prorrogar el
programa propuesto una vez agotado el plazo maximo legal de tres
afnos, ni formular un nuevo programa sustancialmente idéntico o

similar al que se ejecuta.
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—La memoria debera ser suscrita por el titular del 6rgano directivo

del area.

B) Un informe técnico juridico sobre la legalidad del programa temporal

propuesto, emitido por el servicio juridico administrativo del area.

4.1.3.2.3. Una vez concluido lo que antecede, el expediente sera remitido a la
Oficina de Recursos Humanos para que, a la vista de lo instruido, emita un
informe técnico juridico referido a la legalidad de las cuestiones que afectan al
nombramiento de personal no permanente y el caracter no estructural de los

recursos humanos necesarios para la ejecucion del programa temporal propuesto.

4.1.3.2.4. Seguidamente, el expediente sera remitido a informe de la Intervenciéon

General.

4.1.3.2.5. A la vista de todo lo actuado, la Oficina de Recursos Humanos remitira
el expediente al servicio juridico administrativo del area para que por los servicios
juridicos y administrativos se emita el oportuno informe-propuesta y se proceda a
elevar la propuesta de aprobacion del «programa temporal» al Gobierno de

Zaragoza.

La aprobacién del programa temporal correspondera al Gobierno de Zaragoza
conforme a lo dispuesto en el articulo 141.1 h) del Reglamento Organico

Municipal.

4.1.3.2.6. Tras su aprobacién, se dara traslado del mismo a los servicios
correspondientes, en particular a la Oficina de Recursos Humanos, a los efectos
de iniciacion de los oportunos procedimientos de seleccidn, gestion y
nombramiento del personal temporal demandado para la gestién del programa

temporal.

4.1.3.3. El personal funcionario interino FIC, una vez transcurrido el plazo maximo de
duracién de tres afios, no podra ser de nuevo nombrado FIC en la misma tipologia de

plaza, o categoria profesional, con base en otro programa temporal de similares
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caracteristicas e idénticos objetivos que se formule, tramite y gestione en el mismo
Servicio o en el Area municipal en la que ya desempeiié ese puesto de trabajo, con

independencia de su situacién en la respectiva lista de espera.

Del mismo modo, tampoco podra ser nombrado para cualquier otra relacion de
interinidad: FIN, FIB, FIC (en los términos indicados en el parrafo anterior) o FID, en la
misma escala, subescala, clase y plaza, o categoria profesional a la del nombramiento
FIC, hasta que no haya transcurrido un plazo minimo de tres meses y un dia, a contar
desde la fecha del cese del nombramiento FIC, quedando durante el citado plazo en

estado o situacion de «Bloqueo» (interrupcion).

4.1.3.4. Con la oportuna antelacion a la fecha prevista para el cese, la Oficina de
Recursos Humanos debera, de oficio, iniciar el procedimiento administrativo para que el
o6rgano municipal competente, acuerde la finalizacion de la relacion de interinidad. La
comunicacion de la finalizacién de la relacion laboral se materializara al correo
electronico de la empleada/o temporal, para su debida constancia en el

correspondiente expediente administrativo.

En el caso de contratacion de personal laboral temporal, la Oficina de Recursos
Humanos preavisara con una antelaciéon minima de quince dias a la finalizacion de la
relacion laboral al correo electronico del empleado/a temporal, para su debida constancia

en el expediente administrativo.

4.1.3.5. La Oficina de Recursos Humanos velara para que el nimero maximo de
nombramientos FIC vigentes no supere el 1,25% de la plantilla estructural municipal
(porcentaje historico anual maximo de nombramientos FIC en el Ayuntamiento de

Zaragoza).

4.1.3.6. La Oficina de Recursos Humanos dispondra de un sistema de informacion
informatico que permita conocer, en todo momento, el nimero y porcentaje de personal
funcionario interino no estructural (FIB, FIC y FID), o analogo en régimen de Derecho
laboral, que se encuentre en situacion activa, a través del indicador: «TT3» (personal

temporal no estructural/plantilla estructural).
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4.1.3.7. En este supuesto de designacion temporal, no se produce ni la adscripcion del
FIC a un puesto de la relacién de puestos de trabajo, ni la correlativa dotacién y
ocupacion de plaza de la Plantilla estructural municipal —«fuera de plantilla

estructural»—.

4.1.4. FID (funcionaria/o interina/lo por exceso o acumulaciéon de tareas): Para cubrir la
demanda de refuerzo derivada del exceso o acumulacion de tareas por plazo maximo de nueve

meses, dentro de un periodo de dieciocho meses.

4.1.4.1. Para poder realizar nombramiento FID, serd necesario que se acredite
suficientemente con claridad y precision la causa que justifica el mismo, siendo

requisitos exigibles:

a) Que se alegue y constate un incremento de la actividad que desarrolle la
unidad gestora demandante, asi como que se precise el hecho y la causa que

motiva la solicitud.

b) Que el aumento de la actividad derive de un exceso o acumulacién de
demanda de los servicios y tareas que se prestan de forma habitual por la
unidad gestora demandante, para lo cual debera cuantificarse el exceso que se
alega en relacion a los servicios o tareas de referencia, o el acumulo notable de

tareas y servicios que se produce.

c) Ademas, la alusion a la insuficiencia de personal (absentismo, vacaciones,
permisos u otras) como causa complementaria para justificar este tipo de
nombramiento precisara que, tal circunstancia no responda a déficits

estructurales y, por tanto, que la misma lo sea de forma puntual y extraordinaria.

4.1.4.2. En todo caso, seran limites para realizar este tipo de nombramiento FID:

a) El nimero maximo de nombramientos FID que podran ser acordados
anualmente en el Ayuntamiento de Zaragoza (1 de enero a 31 de diciembre) no
podra superar al 2,22% de la plantilla estructural municipal (porcentaje

histérico anual maximo de nombramientos FID en el Ayuntamiento de Zaragoza).

© Edicion por Miguel Arbizu - Oposiciones Actur - www.oposicionesactur.com 27



OPOSICIONES
ACTUR

DISPOSICION GENERAL LISTAS DE ESPERA ZARAGOZA

Los nombramientos FID a los efectos de su computo anual, seran imputados al
ejercicio o afio del nombramiento, con independencia de que el mismo transcurra

en dos ejercicios anuales.

b) Ninguna persona aspirante integrante de una lista de espera podra encadenar
mas de dos nombramientos FID en la misma plaza/categoria durante el
periodo maximo de nueve meses. Podra, por una sola vez, en el caso de un
nombramiento FID con una duracién inferior a los nueve meses, prorrogarse el

nombramiento inicial hasta el plazo maximo de los indicados nueve meses.

c) Una vez finalizado el nombramiento FID, al haberse consumido el periodo
fijado o en su caso, el maximo de nueve meses, no se podra decretar un nuevo
nombramiento FID que afecte a la misma persona aspirante, en ninguna
plaza/categoria, hasta que hubiere transcurrido el plazo de dieciocho meses,

a contar desde la fecha del primer nombramiento.

4.1.4.3. Con la oportuna antelacion a la fecha prevista para el cese, la Oficina de
Recursos Humanos debera, de oficio, iniciar el procedimiento administrativo para que el
organo municipal competente, acuerde la finalizacién de la relacion de interinidad. La
comunicacion de la finalizacion de la relacién laboral se materializara al correo
electronico de la empleada/o temporal, para su debida constancia en el

correspondiente expediente administrativo.

En el caso de contratacion de personal laboral temporal, la Oficina de Recursos
Humanos preavisara con una antelacién minima de quince dias a la finalizacion de la
relacion laboral al correo electronico del empleado/a temporal, para su debida constancia

en el expediente administrativo.

4.1.4.4. La Oficina de Recursos Humanos dispondra de un sistema de informacion
informatico que permita conocer, en todo momento, el nimero y porcentaje de personal
funcionario interino no estructural (FIB, FIC y FID), o analogo en régimen de Derecho
laboral, que se encuentre en situacion activa, a través del indicador: «TT3» (personal

temporal no estructural/plantilla estructural).
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4.1.4.5. En este supuesto de designaciéon temporal, no se produce ni la adscripcién del
FID a un puesto de la relacién de puestos de trabajo, ni la correlativa dotacion y
ocupacién de plaza de la Plantilla estructural municipal —«fuera de plantilla

estructural»—.

4.2. El personal funcionario interino (FIN) solo podra ocupar puestos de trabajo no singularizados

clasificados con el nivel base de complemento de destino.

De manera ordinaria, los puestos de trabajo singularizados se cubriran por los sistemas de provision
previstos en las normas aplicables. En caso de quedar desiertos y tener que ser provistos por personal
funcionario interino, si se trata de puestos singularizados previstos para un sélo ocupante o, para varios
ocupantes en estado todos ellos de vacante desocupada y cuyo nivel de complemento de destino sea
superior al nivel base, previamente justificadas las razones de necesidad y urgencia, se procedera por el
Servicio de Gestion de Recursos Humanos a la adaptacién automatica de la relaciéon de Puestos de
Trabajo y transformacion del puesto de trabajo singularizado en un puesto con el nivel minimo
asignado al grupo/subgrupo de clasificacion profesional en los términos y condiciones que se establecen
en el apartado 4.6, subapartado 4.6.9 de la Instruccién técnica para la formaciéon y gestion de las RPT

municipales.

Posteriormente, se procedera a iniciar el procedimiento de nombramiento de funcionario interino.

4.3. Cuando se produzca la pérdida de la relacién de servicio del ocupante de un puesto de trabajo
cubierto por personal integrado en la escala auxiliar (v.g. jubilacion), la plaza sera reintegrada
directamente por el Servicio de Gestion de Recursos Humanos, al servicio o unidad administrativa de

procedencia.

A partir de la efectiva regularizacion senalada, el respectivo servicio podra solicitar la provision interina

de la plaza.

Articulo 5. Personal laboral temporal.

5.1. Es personal laboral temporal el que, en virtud de contrato de trabajo formalizado por escrito, en

cualquiera de las modalidades de contratacién de personal con caracter temporal previstas en la
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legislacion laboral, pase a prestar servicios retribuidos por la Administracion del Ayuntamiento de

Zaragoza.

Las modalidades del personal laboral temporal en el Ayuntamiento de Zaragoza son las siguientes:
—LI: Laboral interino en vacante.
—LT: Laboral temporal (laboral interino de sustitucion y laboral de relevo).

5.2. Los puestos de trabajo a desempenar deberan en todo caso, respetar lo previsto en el articulo 9.2
del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP).

5.3 La normativa aplicable a este personal y las reglas de seleccidn del mismo seran las establecidas en
los articulos 7 y 11.3 del TREBEP.

Articulo 6. Régimen general y preferente.

Salvo en supuestos excepcionales y motivados, en los que se constate como Unica alternativa posible la
contratacion de personal en régimen de derecho laboral, todos los hombramientos de personal no
permanente se realizaran en régimen de derecho administrativo como personal funcionario

interino.
CAPITULO Il - Bolsa de empleo y listas de espera
Articulo 7. Bolsa de empleo.

7.1. La bolsa de empleo es el conjunto de listas de espera (una para cada una de las
plazas/categorias profesionales) que contiene cada una de ellas, la relacién de personas candidatas

a las que podran serles ofertados nombramientos como personal no permanente.

7.2. La administracion y gestion de la bolsa de empleo es una atribucién que corresponde a la Oficina

de Recursos Humanos.
Articulo 8. Tipos de listas de espera y estados de situacion.

8.1. Existen tres tipos de listas de espera (L.E.): L.E.O., L.E.E. y L.E.P.l.
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a) L.E.O. «ordinaria»: Son las listas de espera resultantes de los procesos de seleccion

convocados en ejecuciéon de una oferta de empleo publico, proveniente del turno libre.

Una lista de espera ordinaria quedara derogada en su integridad por otra lista de espera
posterior en el tiempo y resultante de un proceso selectivo convocado en ejecucion de una

oferta de empleo Publico.

b) L.E.E. «extraordinaria»: Son las listas de espera resultantes de procesos de selecciéon
convocados especificamente para la confeccion de una lista de espera como consecuencia

del agotamiento de personal candidato en una «L.E.O.» 0, ausencia de una «L.E.O.».

Dicha lista de espera se integrara como continuacién y ampliacion de la lista de espera
ordinaria que esté vigente en ese momento, en el caso de que exista lista ordinaria de esa

plaza o categoria.

Las listas de espera extraordinarias, en el caso de que existan varias, no se derogan entre si,
sino que se ordenaran en el tiempo, a partir de la mas antigua, hasta que sean derogadas por

una nueva lista de espera ordinaria posterior derivada de un proceso selectivo.

c) L.E.PIl. «promocion interna»: Son las listas de espera resultantes de los procesos de
seleccion convocados en ejecuciéon de una oferta de empleo publico, por el turno de promocién

interna.

La lista de espera que derive de procesos selectivos ofertados al turno de promocién interna,
sera siempre continuacion de la lista de espera ordinaria que se genere en cualquier
momento, y en todo caso, prevalecera por delante de cualquier lista de espera

extraordinaria.

Cuando no exista lista de espera de personas aspirantes del turno libre, la lista de espera estara

integrada exclusivamente por los provenientes del turno de promocion interna.

Una lista de espera derivada de un proceso de promocion interna sera derogada por otra lista
de espera posterior en el tiempo y derivada de un proceso selectivo por el turno de

promocion interna.
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Cuando se constituya con posterioridad una lista de espera ordinaria en la misma plaza o
categoria profesional proveniente del turno libre, el personal proveniente de éste, sera
escalafonado por delante de las personas candidatas provenientes del turno de

promocion interna, aun cuando estos ya estuvieren previamente en la lista.

Cuando en una lista de espera ordinaria estén integrados en los términos expresados en los
parrafos precedentes personas candidatas provenientes del turno de promocién interna, estas
seran llamadas si estan en estado «Activo» (A) con prelacién, a los integrantes de una

eventual lista de espera extraordinaria posterior en el tiempo.

Dadas las circunstancias concurrentes para el nombramiento interino en candidatos que tengan
la condicion previa de funcionario de carrera en otra escala, subescala, clase y plaza
(excedencia), la persona candidata integrada en una L.E.P.l. podra rechazar la propuesta de
llamamiento sin que ello provoque penalizacién alguna, continuando en la misma

posicion.

8.2. En cada una de las respectivas listas de espera, las personas candidatas se hallaran en alguno de
los siguientes estados o situaciones: «Activo» (A), «Aente» (AE), «No activo» (N), «Trabajo» (T),

«Suspensiony» (S), «Tramite» (TR), «<Exclusiéon» (E) y «Bloqueo» (B).

8.2.1. Estado «Activo» (A): Persona candidata integrada y activada en la correspondiente lista
de espera y en disposicion de ser llamada en cualquier momento para cubrir necesidades de la

organizacion.

Las personas candidatas que pasen a ser llamadas para cubrir una oferta de empleo de un ente
instrumental municipal, continuaran en la correspondiente lista de espera en un estado o
situacion equivalente a la de «Activo» (A), que sera identificado en el programa de gestion como
«AENTE» (AE), pudiendo ser llamado nuevamente para una oferta de empleo solicitada para
cubrir una necesidad de la Administracion del Ayuntamiento de Zaragoza, procediéndose en este
supuesto a aplicar los estados y el procedimiento de llamamiento establecido en la presente

disposicion general.
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En el supuesto de formularse una o varias solicitudes simultaneas para cubrir puestos de trabajo
en el Ayuntamiento de Zaragoza, estas seran cubiertas con caracter prioritario respecto a las

ofertas de empleo provenientes de un ente instrumental municipal.

Cuando la solicitud de nombramiento, demande la exigencia del cumplimiento de condiciones
especificas para la provision de la plaza o puesto de trabajo (titulacion académica, cursos o
formacién, posesion de permisos, idiomas u otros de naturaleza especifica), se procedera
a llamar al personal candidato integrado en la L.E. en orden descendente, hasta que se
reclute al personal candidato que cumpla con los requisitos exigibles. El personal

candidato que no cumpla los requisitos exigidos continuara en posicion «Activo» (A).

En el caso de que no hubiere personal candidato en la correspondiente lista de espera vigente
que cumpla con las condiciones especificas para la provision de la plaza o puesto de trabajo, se
procedera a la convocatoria de una lista de espera extraordinaria de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 10.

En los supuestos de nombramientos FIN, FIB y FID, en ninglin caso se podran exigir
requisitos especificos de desempeno del puesto que no estén previstos expresamente en

la respectiva relacion de puestos de trabajo.

Del mismo modo, el personal candidato continuara en posicién de «Activo» (A) cuando se le

oferten puestos de trabajo cuya jornada laboral sea a tiempo parcial.

8.2.2. Estado «No activo» (N): Persona candidata integrada en la correspondiente lista de

espera y que pasa a estar desactivada por alguno de los siguientes motivos:

8.2.2.1. Por la ausencia de contestacion a la llamada telefénica o al correo

electrénico en un plazo de veinticuatro horas.

8.2.2.2. Por rechazar una oferta alegando estar trabajando por cuenta propia o por

cuenta ajena en el sector publico o en el sector privado.
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8.2.2.3. Por estar trabajando en el Ayuntamiento de Zaragoza como funcionario
interino en la misma plaza o categoria que se le oferta, con independencia de la lista

de espera de la que derive su nombramiento, procediendo a desactivarlo de oficio.

8.2.2.4. Por estar integrado en dos listas de espera vigentes de la misma
plaza/categoria (ordinaria y extraordinaria) y que hubiera sido llamado por estar en la
lista de espera ordinaria: pasara a situacién de «No activo» (N) en la lista de espera

extraordinaria.

8.2.2.5. Por rechazar una oferta alegando una causa distinta de las citadas en los
apartados anteriores que justifique suficiente y objetivamente el rechazo de la oferta, y no
se encuentra en las causas expresamente previstas para el estado de «Suspension» (S),
es decir, supuestos tales como excedencias por interés particular, licencias por

estudios u otras analogas.

8.2.2.6. Por renunciar voluntariamente al hombramiento interino alegando un motivo y

justificandolo documentalmente, ya que en caso contrario seria motivo de «Exclusion»

(E).

En todos estos supuestos, la persona que ha sido desactivada/o podra volver a ser
nuevamente activada/o cuando finalice la causa invocada y asi lo acredite
documentalmente presentando la oportuna vida laboral, en el plazo maximo de un mes
desde que finalizé la causa por la que fue desactivado. El incumplimiento de lo que antecede
acarreara que la persona candidata pase al final de la lista de espera, en estado de «Activo»
(A).

Cuando se constaten tres rechazos en los diversos supuestos por la persona candidata en
una misma lista de espera, la misma pasara al final de la correspondiente lista de espera, salvo
que este prestando servicio efectivo temporal como personal no permanente del Ayuntamiento

de Zaragoza.

8.2.3. Estado «Trabajo» (T): Persona candidata integrada en la correspondiente lista de espera
y que se encuentra prestando servicio efectivo temporal en el Ayuntamiento de Zaragoza en

categoria distinta de la que es llamado en ese momento.
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8.2.4. Estado «Suspension» (S): Persona candidata integrada en la correspondiente lista de
espera que no estd trabajando, tanto por cuenta ajena o propia (acreditacion mediante
certificado de vida laboral), pero que tampoco esta en disposicion de aceptar la oferta de trabajo

por encontrarse temporalmente e invocar alguna de las siguientes circunstancias:

8.2.4.1. Cuando se acredite documentalmente mediante justificante médico no estar en

disposicién de aceptar la oferta de trabajo.

8.2.4.2. Incapacidad temporal derivada de embarazo, embarazo de riesgo, maternidad
(16 semanas posteriores al parto o 18 si se trata de parto multiple), paternidad y

lactancia.

8.2.4.3. Cuidado de hijo menor de tres afios tanto cuando lo sea por naturaleza como

por adopcion a contar desde la fecha de nacimiento o resolucién judicial o administrativa.

8.2.4.4. Violencia de género.

8.2.4.5. Cuidado de familiar de hasta segundo grado de consanguinidad o afinidad, que
por razones de edad, accidente o enfermedad no pueda valerse por si mismo y no

desempefie actividad retribuida, por un plazo maximo de tres afnos.

8.2.4.6. Violencia terrorista.

En todos estos supuestos, para poder pasar a estado de «Activo» (A) y poder ser llamado a una
oferta, debera haber finalizado la causa que dio origen a dicha situacién debiendo la
persona aspirante ponerlo en conocimiento y justificarlo documentalmente a la unidad
gestora de la Oficina de Recursos Humanos en el plazo maximo de un mes desde que

finalizo la misma.

En el caso, de que la comunicacién se efectie con posterioridad a dicho plazo, el aspirante

pasara al final de la lista de espera en estado de «Activo» (A).

Cuando la persona aspirante no acredite documentalmente alguna de las causas que

provocaron el pase a la situacién de «Suspension» (S) y ademas no acredite que en aquel
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momento no estaba trabajando pasara a considerarse una renuncia voluntaria sin motivo y en

consecuencia a estado de «Exclusion» (E).

El levantamiento de la suspension, dara lugar a que la persona aspirante pase a ser dada de alta
en la lista de espera en las que figure incluida/o, y pasara a la situacion o estado de «Activo» (A)
y quedara disponible para un nuevo llamamiento, respetandose el mismo orden y prelacion que

tenia en la lista de espera.

8.2.5. Estado «Tramite» (TR): Es el estado transitorio en que puede encontrarse una persona
candidata desde que es llamado y acepta una oferta, hasta que se formaliza el

nombramiento efectivo.

En este estado no se genera ningun derecho juridico o econémico para la persona candidata y
en el supuesto de no formalizarse el nombramiento, retornara al estado o situacion de «Activo»
(A).

8.2.6. Estado «Exclusion» (E): El rechazo no justificado de una oferta de empleo tendra como

consecuencia la exclusién definitiva de la lista de espera vigente, en los siguientes supuestos:

8.2.6.1. Por rechazar de forma expresa la oferta sin invocar motivo alguno o
invocando una causa que no justifique documentalmente o por cualquier otra

circunstancia que no esté amparada en los estados anteriores.

8.2.6.2. Por transcurso del plazo sin tomar posesion en el plazo establecido tras su

nombramiento o no comparecer para ello sin motivo.

8.2.6.3. Por renunciar voluntariamente al nombramiento de funcionario interino en

cualquier momento sin alegar ni justificar motivo alguno.

8.2.6.4. Por incumplimiento de las normas que regulan la ley de incompatibilidades
para el ejercicio de las actividades publicas y privadas, segun lo dispuesto en la Ley
53/1984 de Incompatibilidades, procediéndose a revocar el nombramiento y la

exclusion en la lista de espera correspondiente.
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8.2.6.5. Por desempeiio insuficiente del puesto de trabajo causante del cese y previa

tramitacion del expediente contradictorio de conformidad con el articulo 21.1 k).

8.2.6.6. Por la no superacion del periodo de practicas y prueba, si asi se determina
de manera motivada en el informe de «no apto» emitido por el servicio o unidad gestora

en el que ha estado prestando el servicio para el que fue nombrado/contratado.

8.2.6.7. Por la declaraciéon de «no apta/o» en el reconocimiento médico y asi se
dictaminase expresamente en el informe del Servicio de Prevencion y Salud Laboral la

falta de aptitud para el ejercicio de las funciones propias de dicha categoria.

8.2.6.8. Por no dar cumplimiento a las previsiones contenidas en el articulo 18.3 parrafo

segundo (toma de posesion).

8.2.6.9. Por falsedad en la aportacién de algun documento exigido.

8.2.6.10. Por producirse alguno de los supuestos previstos en el estado o situacién
de «Suspension», en los que la persona candidata no hubiera justificado debidamente la
causa alegada en el plazo establecido, y tampoco acredite que en aquel momento no

estaba trabajando.

8.2.6.11. Por cualquier otro motivo que impliqgue manifiesta y acreditada negligencia en la

actitud de la persona candidata.

8.2.7. Estado «Bloqueo» (B): persona candidata integrada en la correspondiente lista de espera

y que pasa a estar bloqueada por los siguientes motivos:

a) Por encontrarse en la lista de espera vigente, pero renuncia sin motivo al
nombramiento interino derivado de una lista de espera derogada de la misma

escala, subescala, clase y plaza, o categoria profesional.

En consecuencia, dicha persona no podra volver a ser llamada para una oferta de
empleo en el Ayuntamiento en la citada plaza/categoria durante el plazo de un aino,

desde que fue aceptada la renuncia por el érgano competente, transcurridos los cuales
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pasara a estado de «Activo» (A) en la misma posicidon que ocupa en la correspondiente

lista de espera vigente.

b) «Bloqueo de tres meses y un dia» por haber completado el plazo maximo total de 3
afnos de trabajo efectivo como funcionario/a interino/a en cualquier relacion juridica en la
misma escala, subescala, clases y plaza, o categoria profesional con el Ayuntamiento de
Zaragoza, de conformidad con el punto 3.1, ya sea de manera interrumpida o mediante la

concatenacion de varios nombramientos.

El plazo maximo de Bloqueo sera de tres meses y un dia, transcurridos los cuales pasara a
estado de «Activo» (A) y en la misma posicidon que ocupa en la correspondiente lista de espera

vigente.

Articulo 9. Lista de espera ordinaria «L.E.O.».

9.1. En las bases de los procesos selectivos derivados de la ejecucion de una oferta de empleo publico
se incluira una base relativa a la formacion de una lista de espera para el eventual reclutamiento de
personal no permanente en la plaza objeto del proceso selectivo, integrandose en la misma, aquellas
personas aspirantes que, después de finalizada la realizacion de los ejercicios o pruebas,
habiendo superado alguna de las mismas no hayan sido propuestos para su nombramiento

como funcionarias/os de carrera.

9.2. Para formar parte de dicha lista de espera es requisito imprescindible que la persona aspirante no
haya expresado su renuncia a ello en la casilla correspondiente de la solicitud de participacién al

proceso selectivo.

9.3. El orden de inclusion en la lista de espera sera el que resulte de la aplicacion de los siguientes

criterios:

9.3.1. Para ser incluido es preciso haber aprobado alguno de los ejercicios o pruebas de la
oposicion. En el caso de pruebas o ejercicios tipo test con nota de corte, la obtencion de una
calificacion no inferior a cinco sera suficiente para acceder a la lista de espera, aunque no
se haya alcanzado la nota de corte fijada por el tribunal calificador. Las puntuaciones de

los ejercicios y pruebas no superadas no computan.
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9.3.2. En la ordenacion de personas aspirantes, tendran prioridad quienes hayan superado un
mayor numero de ejercicios o pruebas respecto de quienes hayan superado un menor
numero de ejercicios o pruebas (v. gr. la persona aspirante con dos ejercicios o pruebas
superadas, siempre sera escalafonado por delante de la que hubiere superado un ejercicio o
prueba, aunque la suma de puntuaciones obtenidas por este ultimo en el ejercicio o prueba
superada y en la no superada sumen mas puntuaciéon que el que haya superado los dos

ejercicios o pruebas).

9.3.3. En el caso de que se haya superado el mismo numero de ejercicios o pruebas el orden de
inclusiéon vendra determinado por la puntuaciéon total obtenida en el mismo tramo de
ejercicios o pruebas superadas (v. gr. con dos ejercicios o pruebas superadas se procedera a
sumar ambas puntuaciones y sera escalafonado primero el que sumadas las dos calificaciones

obtenga una puntuacion mas alta).

9.3.4. Cuando la forma de seleccion haya sido a través del sistema de concurso-oposicion, la
forma de integracién sera la misma que la determinada en los apartados precedentes, salvo para
aquellas personas aspirantes que hayan superado todos los ejercicios y pruebas del proceso
selectivo, en cuyo caso estas seran escalafonadas por la puntuacion total (suma de las
obtenidas en la fase de oposicion y las obtenidas de la fase de concurso). El resto de
personas aspirantes que no hayan superado la totalidad de los ejercicios o pruebas de la fase de

oposicion seran escalafonados conforme al criterio sefialados en los apartados 9.3.1. a 9.3.3.

En caso de empate en la puntuacion de las calificaciones obtenidas por las personas aspirantes,
el orden de inclusion se resolvera por este orden, en primer lugar, la mayor calificacion
obtenida en la prueba practica, en segundo lugar, la mayor calificacién obtenida en la
prueba teérica (en los casos de dos ejercicios tedricos, el orden sera primero el ultimo
ejercicio realizado y después el anterior ejercicio realizado), en tercer lugar, se ordenaran a
partir de la letra determinada en las bases de convocatoria de la plaza/categoria

correspondiente.

9.3.5. Cuando la forma de seleccion haya sido a través del sistema de concurso, la forma de
integracion sera en funcién de la puntuacién total obtenida en el concurso y en los términos de

superacion del proceso que se determinen en las bases de aplicacion.
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En caso de empate en la puntuacion total, el orden de inclusién se resolvera conforme a los
criterios de desempate previstos en las bases de aplicacion al proceso selectivo. En ultimo
término, si persiste el empate, se ordenaran a partir de la letra determinada en las bases de la

convocatoria de la escala, subescala, clases y plaza, o categoria profesional correspondiente.

9.3.6. Una misma lista de espera se utilizara independientemente de la naturaleza funcionarial o

laboral de la plaza que se oferte a las personas candidatas integradas en aquella.

9.3.7. Las listas de espera ordinarias tendran caracter prioritario respecto de las extraordinarias
cuando hayan de ofertarse nombramientos como personal funcionario interino o contratos como

personal laboral temporal.

Articulo 10. Lista de espera extraordinaria «L.E.E.».

10.1. Cuando no exista una lista de espera ordinaria, esta se encuentre agotada o concurra
alguna circunstancia que lo justifique en atencién a las funciones o tareas a desarrollar (v. gr. no existe
plaza o categoria profesional en la plantilla estructural), se procedera a la confeccién de una lista de

espera extraordinaria.

10.2. La competencia para dictar las oportunas resoluciones administrativas relacionadas con la
formacion de una lista de espera extraordinaria correspondera al érgano municipal competente en

materia de personal y la atribucion para la gestién a la Oficina de Recursos Humanos.

10.3. La publicidad de los actos dictados en un procedimiento de formacion de una lista de espera
extraordinaria se realizara en el tabléon de anuncios municipal y en la pagina web del Ayuntamiento
de Zaragoza. La publicaciéon en la pagina web se realizara utilizando mecanismos de control de acceso
que garanticen la proteccion de los datos de caracter personal y el acceso de las personas candidatas.
Ademas, en los casos en que asi se establezca de forma expresa en la presente Disposicion General, la

publicidad se realizara en el BOPZ.

10.4. La formacion de una lista de espera extraordinaria se iniciara mediante la oportuna

convocatoria que, junto con las bases, se publicaran en el BOPZ.

Las bases deberan contener, como minimo, los siguientes extremos:
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a) Objeto: escala, subescala y clase a la que pertenece la plaza que se convoca, o, en su

defecto, el puesto de trabajo o categoria profesional a cubrir.

b) Requisitos que deben reunir los aspirantes, que habran de ser los mismos establecidos para

el ingreso a la condicion de funcionaria/o de carrera por el turno libre ordinario.

¢) Modelo de solicitud y plazo de presentacion de la misma.

d) Derechos de examen.

e) Estructura del proceso selectivo.

f) Forma de calificacion de los ejercicios y pruebas.

g) En su caso, méritos a valorar y su oportuna baremacion.

h) Programa basico que habra de regir los ejercicios y pruebas (maximo de doce temas

para A1, ocho temas para A2, seis temas para C1 y cuatro temas para C2y A.P.).

10.5. La comisién de seleccion estara compuesta por un presidente/a, un secretario/a y cuatro
vocales. Su composicion debera ajustarse a los principios de imparcialidad y profesionalidad de sus
miembros, y se tendera, asimismo, a la paridad entre mujer y hombre. Sus miembros deberan poseer un
nivel de titulacion igual o superior al exigido para participar en el correspondiente proceso selectivo. El
personal de eleccién o de designacion politica, los funcionarios/as interinos/as y el personal eventual no
podran formar parte del 6rgano de seleccién. La pertenencia a la comisién sera siempre a titulo

individual, no pudiendo ostentarse esta en representacion o por cuenta de nadie.

10.6. Corresponde a la Oficina de Recursos Humanos, a la vista de las listas de espera existentes, la
disponibilidad de personal en situaciéon de «Activo» (A) y las demandas de la organizacion, planificar el

lanzamiento de convocatorias para la formacién de listas de espera extraordinarias.

Con el objetivo de optimizar los recursos existentes se procedera a agrupar en macro-procesos todas

aquellas convocatorias que confluyan temporalmente.
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10.7. En el supuesto de que se convoque una lista de espera extraordinaria porque en la lista de espera
ordinaria no existe ningun candidato en estado de «Activo» (A), todo aquel aspirante que ya se
encuentre integrado en la lista ordinaria y que, por haberse presentado a la nueva convocatoria, resulte
nuevamente integrado en la lista de espera extraordinaria, pasara a estar y situarse en el mismo

estado/posicion que tuviera en la lista de espera ordinaria.

10.8. Las personas integradas en una lista de espera extraordinaria seran escalafonadas a
continuacién de las personas integradas en la lista de espera ordinaria proveniente del turno de
promocion interna, si la hubiera, con independencia de cuando se constituyera o integrara la lista de

espera ordinaria derivada de un turno de promocion interna.

En el caso de no existir en la lista de espera ordinaria, aspirantes provenientes del turno de promocion
interna, los candidatos de una lista de espera extraordinaria seran escalafonados a continuacion de los

candidatos integrados en la lista de espera ordinaria provenientes del turno libre.

Articulo 11. Publicidad de las listas de espera.

Todas las listas de espera vigentes seran publicas y se encontraran para su oportuno conocimiento y
consulta, por parte de las personas aspirantes integradas en las mismas, en la pagina web municipal,
con sujecion en cuanto al acceso, a lo previsto en la normativa reguladora de la proteccion de datos de
caracter personal. La publicacion de las listas de espera en la pagina web municipal, se realizara
utilizando mecanismos de control de acceso que garanticen la proteccion de los datos personales que

contienen.

Articulo 12. Vigencia.

12.1. Las listas de espera ordinarias permaneceran vigentes hasta que sean sustituidas por las que
resulten de la celebracién de nuevos procesos de seleccion convocados en ejecucion de una
oferta de empleo publico, en cuyo momento dejaran de estar en vigor pasando a ser sustituidas en la
fecha en que se produzca el nombramiento del personal permanente derivado del correspondiente

proceso selectivo.

La pérdida de vigencia y extinciéon de una lista de espera no provoca la revocacién de

nombramientos y consiguientes ceses del personal no permanente designados al amparo de aquella.
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12.2. La vigencia de una lista de espera extraordinaria finalizara tras su sustitucién por una lista

ordinaria derivada de un proceso selectivo de personal permanente.

En los supuestos en los que exista solamente L.E.E., si ninguno de los integrantes de la misma se halla

en estado «Activo» (A) podra elaborarse una nueva lista de ese tipo.

12.3. Transcurridos tres anos desde la constituciéon de una lista de espera ordinaria o extraordinaria,

el érgano competente en materia de personal podra, en cualquier momento, declarar su caducidad.

Para declarar, en su caso, la caducidad de una lista de espera se atendera al tiempo transcurrido desde
su constitucion, a la urgencia e inmediatez en la demanda de personal no permanente, a la
disponibilidad de personal para cubrir las plazas correspondientes, asi como a las condiciones de

idoneidad de la lista e inexistencia de plazas estructurales en la plantilla municipal.

La caducidad sera declarada previo procedimiento tramitado al efecto, en el que sera oida la

Representacion sindical.

El acuerdo que declare la caducidad podra de forma simultanea convocar un proceso de seleccién para

la confeccion de una lista de espera extraordinaria.

En tanto no se proceda a declarar la caducidad de una lista de espera, ésta continuara vigente hasta

que sea sustituida de acuerdo con lo dispuesto en los apartados 1y 2 de este apartado.
CAPITULO Il - Procedimiento
SECCION 1.2 - Cuestiones previas
Articulo 13. Distribucién de recursos presupuestarios y criterios generales de reparto.

13.1. Al inicio de cada ejercicio, en concordancia con las disponibilidades presupuestarias que se
consignen en el presupuesto municipal anual y dentro de los limites que, en su caso, se establezcan en
las leyes anuales presupuestarias —tasa de reposicion de efectivo—, el 6rgano municipal competente
procedera a determinar la cuantia, porcentajes y criterios de distribucién y asignacion de recursos
para cada una de las areas, unidades o ambitos organizativos que se consideren, en funcion de las

prioridades que se determinen.
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13.2. La distribucion de recursos presupuestarios inicial y de asignacion de nuevo personal, podra ser
objeto de revisién durante el transcurso del ejercicio en funcién de la evoluciéon y ejecucién de las
partidas presupuestarias de personal, siempre en el marco infranqueable del nimero maximo de

efectivos de nuevo ingreso que se determinen en la legislacion estatal presupuestaria.

13.3. La Oficina de Recursos Humanos con estricta sujecién a lo dispuesto por el érgano municipal
competente, procedera a la consiguiente administracion econémica de los recursos asighados en

relacion a las solicitudes que se formulen por las unidades organizativas.

13.4. La Oficina de Recursos Humanos dispondra, mantendra y actualizara un sistema de informacién
agil que permita a las diversas areas, concejalias, unidades organizativas, asi como a la representacion
sindical tener constancia y conocimiento sobre los recursos econdmicos consumidos, personal

designado y disponibilidades asignadas que restan.

Articulo 14. Justificacidn y acreditacion expresa de la necesidad y urgencia.

Conforme a los criterios y limites que se establezcan anualmente en la correspondiente ley de
presupuestos generales del Estado, en los procedimientos administrativos que se incoen para la
designacion de personal no permanente, debera quedar suficientemente justificada la exigencia
urgente e inaplazable para cubrir las necesidades, para ello debera acreditarse que la provisién que
se demanda y tramita remite a un sector, funcién y/o categoria profesional cuya provisién coadyuve de
forma sustancial al adecuado funcionamiento del servicio publico municipal que se preste, debiendo

acreditar ademas, el resto de requisitos que exija la legislacién vigente en cada caso.

SECCION 2.2 Iniciacion

Articulo 15. Iniciacién del procedimiento de oficio.

15.1. El procedimiento administrativo se iniciara de oficio, de forma ordinaria a través de peticion

razonada de otros 6rganos, o de forma extraordinaria por propia iniciativa.

En la tramitacion de los procedimientos se impulsara hasta su plena implantacién la «Administracién

electronica.
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15.2. Las solicitudes de provision de plazas y puestos de trabajo mediante personal no permanente
seran emitidas y suscritas, en todo caso por las coordinaciones de area u érgano politico que se
determine, mediante expediente generado por el area peticionaria a través del SEA y dirigido a la
Oficina de Recursos Humanos mediante relacion de envio, asignando como entidad gestora la Oficina
de Recursos Humanos, procedimiento trasversal 31200 (solicitud no calificada), formandose el

correspondiente expediente administrativo debidamente identificado.

15.3. El escrito de solicitud debera expresar la debida necesidad y urgencia que motivan la misma
(articulo 14), y la concreta circunstancia que justifica la cobertura mediante personal no permanente:
existencia de plaza vacante, sustitucion transitoria del titular, ejecucion de programas de caracter

temporal, o exceso o acumulacion de tareas.

Con la finalidad de facilitar y agilizar las peticiones de las areas municipales, la Oficina de Recursos
Humanos dispone de «modelos de solicitud» y que se encuentran en el catalogo de procedimientos de

«tramita» del Ayuntamiento de Zaragoza.

15.3.1. FIN (funcionaria/o interina/o en plaza vacante):

Para esta tipologia de nombramiento FIN, el servicio o unidad administrativa demandante debera
hacer constar, como minimo en la solicitud, la identificacion de la plaza mediante el codigo
numérico identificativo de la misma (nueve digitos), asi como el puesto de trabajo de la
relacion de puestos de trabajo al que queda asignada la citada plaza, la causa de la

vacante, y el plazo previsto (maximo temporal de tres afios permitido por la legislacion vigente).

15.3.2. FIB (funcionarial/o interina/o por sustitucion):

Para esta tipologia de nombramiento FIB, el escrito de solicitud identificara al funcionario/o de

carrera titular, cdédigo de empleada/o municipal titular y el puesto de trabajo que desempefia.

15.3.3. FIC (funcionaria/o interina/o por programal/convenio):

Para esta tipologia de nombramiento FIC, debera estarse a lo dispuesto en el articulo 4, la
duracion de estos nombramientos no podra, en ningun caso, superior a tres afos con

independencia de que el mismo lo sea con financiacion propia o externa.
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En ningun caso, se podra volver a nombrar personal funcionario interino para otro programa

idéntico o de similares caracteristicas al ejecutado en la misma area.
15.3.4. FID (funcionaria/o por acumulacién o exceso de tareas):

Para esta tipologia de nombramiento FID, debera estarse a lo dispuesto en el articulo 4. La

duracién de estos nombramientos no podra en ningln caso ser superior a nueve meses.

En ningun caso, podra volverse a nombrar al mismo funcionario interino para otro acumulo de
tareas de idéntico o de similares caracteristicas hasta que hubiera transcurrido en plazo maximo

de dieciocho meses.

15.4. La Oficina de Recursos Humanos podra requerir del area solicitante las mejoras del escrito de
inicio, aclaraciones y cuestiones complementarias que sean precisas para la tramitacion del expediente

administrativo.
SECCION 3.2 - Instruccion
Articulo 16. Instruccion.

16.1. La Oficina de Recursos Humanos impulsara todos aquellos actos de instruccion necesarios para la

adecuada resolucién del expediente administrativo.

16.2. El expediente debera ser preceptivamente informado por el Area Técnica de la Funcién
Interventora y el Servicio de Prevencién y Salud Laboral. Cuando proceda, se podran solicitar
informes al Servicio de Gestion de Recursos Humanos (presupuestacion econdmica) y al Servicio de

Relaciones Laborales.

16.3. En la tramitacion de nombramientos FIB, el area o unidad organizativa que inicie el procedimiento,
debera comunicar a la Oficina de Recursos Humanos, cualquier modificacién (alta del titular) que
impliqgue la pérdida sobrevenida de la circunstancia o causa que determiné la iniciacién del

procedimiento, a los efectos de proceder al oportuno archivo y finalizacion del expediente.
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En el caso de producirse una reincorporacion presencial previa sobrevenida del funcionario titular,
el servicio solicitante debera, comunicarlo inmediatamente a la Oficina de Recursos Humanos, para

proceder a dar por finalizado el nombramiento.

En todo caso, la unidad gestora de la Oficina de Recursos Humanos, tramitadora de estos expedientes,
establecera los oportunos mecanismos de informacion con el Servicio de Gestion de Recursos
Humanos, para disponer en todo momento de los datos referentes a cambio de situacion del personal
titular, y de esta forma evitar que puedan producirse situaciones irregulares (titular reincorporado o con

baja definitiva y no cese del funcionario/a interino/a sustituto/a).

Cualquier incumplimiento de lo dispuesto en el parrafo precedente que pueda generar algun perjuicio a

la Administracion municipal, dara lugar a la depuracion y exigencia de las oportunas responsabilidades.

SECCION 4.2- Finalizacion

Articulo 17. Procedimiento de llamamiento a las personas candidatas.

17.1. El llamamiento de personas candidatas integradas en la correspondiente lista de espera
vigente, se realizara en el niumero de teléfono y/o en la direccion de correo electrénico que la
persona candidata haya hecho constar expresamente. A tal efecto, es responsabilidad de los
integrantes de las diferentes listas de espera, mantener actualizados el niumero de teléfono y la
direcciéon de correo electronico, comunicando cualquier cambio a la unidad gestora de la Oficina de
Recursos Humanos. Es responsabilidad de las personas candidatas comunicar los datos actualizados

de identificacion y localizacion.

La Oficina de Recursos Humanos, en funcion de las necesidades propuestas por cada servicio o unidad
administrativa, gestionara las listas de espera y procedera al llamamiento de las personas que se

encuentren en estado «Activo» (A).

En el caso de que algun candidato de la lista de espera vigente este en estado de «Activo» (A) y tenga
un nombramiento como funcionario interino en plaza vacante de esa misma plaza/categoria en el
Ayuntamiento de Zaragoza como consecuencia de una lista de espera no vigente o anterior, la Oficina

de Recursos Humanos procedera de oficio a pasarlo a estado «No activo» (N) —articulo 8.2.2.3—.
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Del mismo modo se procedera de oficio a pasarlo a estado «No activo» cuando algun candidato haya
sido desactivado en la lista de espera ordinaria y se encuentre nuevamente en la lista de espera

extraordinaria —articulo 8.2.2.4—.

17.2. El personal de la Oficina de Recursos Humanos llamara por teléfono a la persona candidata,
que encontrandose en estado «Activo» (A), siguiendo el orden de prelacidon establecido en la

lista correspondiente.

La llamada se realizara dentro de la franja horaria de 9:00 a 15:00 horas, realizando dos intentos
de llamada telefénica en la misma manana. Caso de no poder contactar directamente con el

candidato, si resulta posible, se le dejara un mensaje verbal y se le enviara un correo electrénico.

17.3. Si transcurridas veinticuatro horas la persona candidata no ha contestado a la llamada

telefénica, ni al correo electronico, se llamara a la siguiente de la lista de espera.

En este caso, la persona candidata que no hubiere contestado quedara en la lista en estado
desactivado «No activo» (N), hasta que se ponga en contacto por escrito con la Oficina de Recursos
Humanos, a través de la direccion de correo electrénico listasespera@zaragoza.es, para proceder de

nuevo a su activacion (articulo 8.2.2.1).

17.4. Si en el momento del llamamiento hubiera dos 0 mas plazas o puestos de trabajo de la misma
categoria que deban ser cubiertas, las personas candidatas elegiran de acuerdo con su orden de

inclusion en la correspondiente lista de espera.

17.5. La persona candidata para pasar al estado «Tramite» (TR), debera manifestar disponibilidad
inmediata de incorporacién al puesto de trabajo, e inmediatamente comenzaran los tramites
encaminados a su nombramiento como personal funcionario interino o su contratacion como personal
laboral temporal, y en la lista de espera quedara en estado «Tramite» (TR) —articulo 8.2.5—. Debera
aportar en el plazo que se le comunique los documentos acreditativos de que posee las
condiciones de capacidad y requisitos exigidos en las bases del proceso selectivo, asi como

pasar el correspondiente reconocimiento médico.

Sin perjuicio de la debida celeridad en la tramitacion del expediente de nombramiento, la persona

candidata que se encuentre en este estado tendra exclusivamente una expectativa a ser designado, no
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generando mientras esté en esta situacion derecho alguno, ni en particular derecho indemnizatorio en el

caso de no llegar a formalizarse el nombramiento o contratacion.

17.6. En todos aquellos casos en los que se manifieste y solicite por el servicio o unidad administrativa
demandante, una extrema urgencia en la tramitacién del expediente, asi como cuando concurran
especiales circunstancias, se podra requerir a la persona candidata, la contestacion inmediata a la
oferta, en el mismo instante en que se produce la llamada telefénica. Si la lamada no es atendida
en el acto o la persona candidata no acepta en ese instante la oferta de trabajo, se procedera a pasar a

situacion de «No activo» (N) y a llamar al siguiente en la lista de espera.

17.7. Todas las actuaciones de tramitacion que realice el personal gestor adscrito a la Oficina de
Recursos Humanos, asi como las oportunas manifestaciones y decisiones que trasladen las personas
candidatas, quedaran debidamente reflejadas por un/a funcionario/a publico/a en la base de datos
de las listas de espera, que se administra a través de la aplicacion informatica disponible para la
gestion de la bolsa de empleo, a los efectos de su oportuna acreditacion y veracidad de lo que en la

misma conste.

17.8. En los supuestos en que la persona candidata se encuentre prestando servicios por cuenta
ajena, en el propio Ayuntamiento de Zaragoza, en otras Administraciones Publicas, o en una empresa
privada, debera en un plazo de diez dias habiles, a contar desde la aceptacion de la oferta, solicitar
previamente a la toma de posesion, la excedencia o situacion administrativa que le corresponda en la
entidad publica o privada de origen, a los efectos de acreditar la preceptiva compatibilidad para el
desempefio del puesto de trabajo. El incumplimiento de lo sefalado determinara que no se realice el
nombramiento, o, en su caso, la revocacion del nombramiento ya realizado, pasando el candidato al

estado de «Excluido» (E) en la lista de espera —articulo 8.2.6—.

17.9. No se procedera a llamar a aquellas personas candidatas que estando en las listas de espera
vigentes ya se encuentren ocupando una plaza vacante en la misma categoria en el Ayuntamiento de

Zaragoza, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.2.2.3.

17.10. De forma excepcional y motivada en categorias con gran demanda de nombramientos interinos,
alto numero previsible de personas aspirantes y prevision de convocatoria de proceso selectivo inferior a

un afo, y mediante resolucién del érgano administrativo competente, la lista de espera podra ser
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ampliada con aquellos aspirantes que no habiendo superado el primer ejercicio del proceso
selectivo, convocado para personal permanente o no permanente, en todo caso, tengan una

calificacion superior a la mitad de la prevista para superar el mismo.

Articulo 18. Nombramiento o contratacion.

18.1. Para ocupar con caracter interino un puesto de trabajo, la persona candidata y consiguiente
ocupante del mismo debera cumplir los requisitos generales previstos en el articulo 56 del TREBERP, vy,
en su caso, los especificos contemplados en la relacion de puestos de trabajo. Ademas, para el
desempefo de puestos de trabajo en unidades organizativas que tengan relacion con menores se

requerira para su oportuno control un certificado de delitos de naturaleza sexual.

18.2. La persona aspirante llamada pasara el preceptivo reconocimiento médico para comprobar que
reune las condiciones psicofisicas necesarias para su incorporacion a la plaza y al puesto de trabajo

para la que ha sido llamada.

El reconocimiento sera obligatorio, y debera emitir, ademas, un juicio de aptitud de que no padecen

enfermedad ni impedimento fisico o psiquico que impida el normal desempeio de las tareas de la plaza.

En el supuesto de dictaminarse enfermedad o impedimento incompatible con el ejercicio de las
funciones de la plaza y/o el puesto de trabajo solicitado, se valorara en funcién del informe médico
emitido si dicha incompatibilidad lo es para el desempefio del concreto puesto de trabajo solicitado en
esa Unidad o Servicio, con base en la ficha descriptiva del citado puesto o, lo es para el gjercicio de las
funciones genéricas propias de la plaza solicitada, en cuyo caso sera excluida/o de la
correspondiente lista de espera. En caso contrario quedara en situado en la misma posicién en estado
de «Activo» para cualquier otra plaza y/o puesto de trabajo de esa categoria en otro Servicio o Unidad

Administrativa.

El Servicio de Prevencion y Salud Laboral al llevar a cabo el reconocimiento médico tendra las

siguientes facultades y funciones:

a) Marcar los tipos de exploracion médica que estime conveniente.

b) Solicitar los informes complementarios que estime pertinentes.

© Edicion por Miguel Arbizu - Oposiciones Actur - www.oposicionesactur.com 50



OPOSICIONES
ACTUR

DISPOSICION GENERAL LISTAS DE ESPERA ZARAGOZA

c) Elevar a la Oficina de Recursos Humanos los resultados en forma de «apta/o» o «no apta/o».

d) Informar a la persona interesada, previa peticion por escrito suscrita por la persona aspirante y
presentada a través del Registro General, de su causa de exclusién, salvo si existiese
enfermedad aguda susceptible de tratamiento, que se informaria al mismo directamente o a su
médico de cabecera. En ningun caso se publicaran listas de «no aptas/os» por motivos de

exclusion médica en los tablones de anuncios.

18.3. Una vez superado el preceptivo reconocimiento meédico, asi como una vez informado el
expediente por parte de la Intervencién General, se procedera por la Oficina de Recursos Humanos a
comunicar a la persona candidata, la elevacion de la resolucidon administrativa de nombramiento al

organo competente.

18.4. La persona candidata nombrada funcionaria/o interina/o dispondra del plazo que se le indique
por la Oficina de Recursos Humanos, o, en su defecto, de un plazo de veinticuatro horas para
tomar posesiéon, y comenzar a prestar servicio. Transcurrido dicho plazo sin comparecer, se
entendera que renuncia al nombramiento y pasara a estado de «No activo» (N) en la lista de espera
correspondiente, en funcién de los motivos que alegue y acredite en la renuncia, o en su caso, de

«Exclusion» (E), salvo que en el plazo maximo de quince dias naturales acredite causa de fuerza mayor.

En el acto de toma de posesion, se extendera diligencia en la que debera constar que la persona
aspirante toma posesién, declara que acata la Constitucion, el Estatuto de Autonomia de Aragén vy el
resto del ordenamiento juridico, expresa que no ha sido separada mediante expediente disciplinario del
servicio de ninguna Administracion Pudblica, ni se halla inhabilitada para el ejercicio de funciones
publicas, asi como que manifiesta cumplir el régimen de incompatibilidades previsto en la Ley 53/1984,

de 26 de diciembre, sobre Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.

El incumplimiento de lo senalado en el parrafo precedente determinara la imposibilidad de ser nombrado

funcionaria/o interina/o y la persona candidata quedara excluida de la lista de espera.

18.5. La designacion como personal no permanente no constituye impedimento para que la persona
nombrada sea llamada para una plaza de categoria profesional distinta, si esta incluido en la

correspondiente lista de espera.
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18.6. En los supuestos excepcionales en los que se proceda a la contratacion en régimen de derecho
laboral, se adoptara la correspondiente resolucién administrativa y se suscribira por el 6rgano municipal
el oportuno contrato laboral, siendo de aplicacion a estos supuestos, en lo que resulte aplicable, lo

sefalado en los apartados precedentes.

Articulo 19. Periodo de practicas, prueba y formacion.

19.1. El personal funcionario interino estara sujeto a un periodo de practicas y prueba, durante el
que sera posible la revocacién del nombramiento a instancia del propio funcionario/a o de la

Administracion del Ayuntamiento de Zaragoza.

19.2. Las personas aspirantes que sean nombrados tendran la consideracién de personal funcionario

interino en practicas y prueba.

19.3. Con caracter general el periodo de practicas y prueba sera de tres meses de trabajo efectivo.
Durante este periodo de practicas y prueba tendran los mismos derechos retributivos que el resto de

personal funcionario interino.

19.4. En ningun caso el periodo de practicas y prueba podra exceder de un tercio de la duracién del

nombramiento, si este se refleja en el mismo.

19.5. Para los supuestos de nombramiento como personal interino FIB (sustitucion del titular) y FID

(acumulacion de tareas), el periodo de practicas y prueba sera de 30 dias de trabajo efectivo.

19.6. Para determinar la aptitud de la persona candidata, en el caso de plazas/puestos de trabajo que
requieran de una especial cualificaciéon profesional, el servicio o unidad demandante podra someter al

funcionario/a interino/a una prueba de aptitud al inicio de su relacién profesional.

Una vez realizada la prueba de aptitud, la misma sera valorada por un minimo de dos funcionarios/as de

carrera relacionados con el puesto de trabajo objeto de prueba.

En el caso de apreciarse la ineptitud de la persona candidata, la valoracidn precisara de su oportuna
formalizacion mediante la formacién de un informe motivado en el que debera constar la calificacion de

«no apta/o. A la vista del informe emitido se procedera a la exclusion (E) definitiva del candidato en la
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correspondiente lista de espera o, en su caso, a reintegrar al candidato en la misma posicién en la lista

de espera en estado de «Activo» (A).

En el resto de supuestos, una vez finalizado el periodo de practicas y prueba, por la unidad organizativa
en la que preste servicio ellla funcionario/a interino/a, evaluara la aptitud y la motivacién que
corresponda, debiendo ser el mismo conformado por la Coordinaciéon General del Area, o en su caso

por la Direcciéon General.

El informe sera elaborado por la unidad organizativa exclusivamente en el supuesto de
determinarse la calificacion de «no apto/a» y al mismo, y para su debida motivacién se incorporaran,
en su caso, todos aquellos informes emitidos por el personal técnico especializado en el ambito

funcional en que se integra el personal interino, 0 documentos que se estimen oportunos.

En el supuesto de no emitirse informe expreso en el plazo de un mes a partir de la finalizacion
del periodo de practicas y prueba se considerara que la persona candidata ha obtenido la

calificacion de apta.

Asimismo, durante el periodo de practicas y prueba o durante los quince dias siguientes a su
finalizacion, la direccion del area correspondiente podra emitir un informe motivado con la calificaciéon de
«no apta/o». En el mismo, se deberan detallar las causas objetivas y funcionales de su calificacion con

el objetivo de determinar su estado en la lista de espera.

A la vista del informe emitido se procedera a valorar bien, la «exclusion (E)» definitiva del candidato en
la correspondiente lista de espera en el caso de no tener la cualificacion profesional o aptitudes basicas
y propias de la plaza o puesto de trabajo a desempefiar, en funcién de la ficha descriptiva, tanto para el
Servicio solicitado como para cualquier otro Servicio del Ayuntamiento de Zaragoza o, en su caso, a

reintegrar al candidato en la misma posicion en la lista de espera en estado de «Activo» (A).

En consecuencia, se procedera al cese del/la funcionario/a interino/a, dando traslado a la

Representacion sindical.

19.7. Estara exento del periodo practica y de prueba quien ya lo hubiera superado con ocasién de un
anterior nombramiento temporal, en un puesto de trabajo y/o plaza/categoria profesional analoga y en la

misma area organizativa, en los tres afios anteriores a la expedicion del nuevo hombramiento.
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19.8. En el supuesto excepcional de personal laboral temporal, el periodo de prueba sera el que se

prevea en la legislacién laboral y en el convenio colectivo que resulte de aplicacion.

19.9. Todo el personal no permanente que ingrese en la Administracion municipal que no hubiere tenido
relacion de servicio o laboral previa debera recibir un minimo de dos horas de formacién basica
(organizacion municipal y régimen de prestacion del servicio, asistencia, permisos, licencias,

control, desempeno del puesto de trabajo).
CAPITULO IV- Régimen juridico
Articulo 20. Régimen juridico de aplicacion al personal no permanente.

Al personal funcionario interino le sera aplicable el régimen general del personal funcionario de carrera
en cuanto sea adecuado a la naturaleza de su condicién temporal y al caracter extraordinario y urgente

de su nombramiento, salvo aquellos derechos inherentes a la condicion de funcionario de carrera.

Para el personal laboral temporal, le sera aplicable, en cuanto sea adecuado a la naturaleza temporal y

transitoria de su condicién, el régimen del personal laboral.
CAPITULOV - Cese
Articulo 21. Cese.

21.1. El cese del personal no permanente se producira cuando concurra alguno de los siguientes

supuestos:

a) Por provision por funcionaria/o de carrera de la plaza y puesto de trabajo que ocupase (FIN)

como consecuencia del ingreso o acceso a la misma (turno libre o turno de promocion interna).

b) Por provision por funcionaria/o de carrera del puesto de trabajo que ocupase (FIN) a través de

cualquiera de los sistemas de provisién del puesto de trabajo.

c¢) Por provisién por personal laboral fijo del puesto de trabajo que ocupase un contratado laboral

temporal, como consecuencia del ingreso o acceso al mismo.

© Edicion por Miguel Arbizu - Oposiciones Actur - www.oposicionesactur.com 54



OPOSICIONES
ACTUR

DISPOSICION GENERAL LISTAS DE ESPERA ZARAGOZA

d) Por finalizacion del plazo maximo establecido de tres afios en plaza vacante (FIN) fijado en el

articulo 10.1 a) del TREBEP.

e) Por reincorporacion de la persona titular de la plaza y/o puesto de trabajo al que se esta
sustituyendo transitoriamente (FIB, o en su caso, contratado laboral de interinidad por

sustitucion).

f) Por finalizacion del plazo maximo de tres afios en sustitucion del titular (FIB) aun cuando la

personal titular de la plaza y/o puesto de trabajo no se hubiera reincorporado.

g) Por finalizacion de la ejecucion del programa de caracter temporal y/o transcurso en todo caso

de los plazos maximos fijados en el articulo 10.1 c) del TREBEP (FIC).

h) Por finalizacién del exceso o acumulacién de tareas, y en todo caso por vencimiento del plazo

maximo de nueve meses (FID).

i) Por finalizacion de la causa que dio lugar a su nombramiento y extincién de las razones de
necesidad o urgencia que dieron lugar a la designacibn —comun a todas las causas de
nombramiento—, en cuyo caso no podra volverse a cubrir la plaza y el correlativo puesto de

trabajo interinamente hasta trascurrido un afo desde el cese.

j) Por la no superacién del periodo de practicas y prueba —comun a todas las causas de

nombramiento—.

k) Como consecuencia del desempefio insuficiente del puesto de trabajo. En este supuesto se
precisara la incoacion de expediente contradictorio con audiencia al interesado/a y por la unidad
organizativa en la que preste servicio el/la funcionario/a interino/a se emitira un informe al
respecto en el que se hara constar la motivacion y justificacion del desempefio insuficiente del
puesto de trabajo, debiendo ser el mismo conformado por la coordinacion general del area, o, en
Su caso, por la direccién general. Ademas, antes de adoptarse la oportuna resolucion motivada
debera ser oida la Representacion sindical. En la misma se podra acordar la exclusiéon de la lista
de espera o0 su pase al ultimo lugar. En tanto se resuelva el procedimiento, el inicio del

expediente producira, salvo que se disponga de forma motivada lo contrario, la suspension
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cautelar del desempefio efectivo del puesto de trabajo, no pudiendo entre tanto recibir la persona

interesada nuevos ofrecimientos —comun a todas las causas de nombramiento—.

[) Por razones organizativas que den lugar a la supresién o a la amortizacion de los puestos

asignados.

m) Expiracion del plazo establecido, en su caso, en el acto de nombramiento.

n) Transcurso del plazo de duracién que la legislacién laboral establezca para la modalidad del

contrato de trabajo temporal que se haya formalizado.

A) Cualquiera de las causas previstas en el articulo 63 del TREBEP como consecuencia de la

pérdida de la condicion de funcionario/a.

o) Por la finalizacion del plazo maximo establecido de tres afios de servicios efectivos como
funcionario interino, consecuencia de la concatenacion de nombramientos en las diferentes

relaciones juridicas sobre la misma escala, subescala, clase y plaza, o categoria profesional.

p) Por cualquier otro motivo que implique manifiesta y acreditada negligencia en la actitud de la

persona candidata.

k) Por pase a Escala auxiliar.

[) Por haber sido separado mediante expediente disciplinario del servicio de cualquiera de las
Administraciones Publicas, o hallarse inhabilitado de forma absoluta o especial para empleo o

cargos publicos por resolucion judicial, para el acceso al cuerpo o escala de funcionario.

21.2. Sera competencia para declarar el cese y finalizacion de la relacién juridica temporal el 6érgano

municipal competente en materia de personal, previo informe propuesta emitido por la Oficina de

Recursos Humanos.

21.3. En los casos de nombramiento interino FIN, las plazas estaran debidamente identificadas

mediante codigo numérico (nueve digitos), siendo objeto de inclusién en la correspondiente Oferta de

empleo publico.
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21.4. Una vez finalizada la relacion como personal no permanente, la persona candidata sera
reincorporada a la lista de espera, si la misma sigue en vigor, pasando del estado «Trabajo» (T) al de
«Activo» (A). La persona sera reincorporada conservando la misma posicion que tenia con anterioridad

al llamamiento.

21.5. El tiempo de servicios prestado como personal no permanente no constituye mérito preferente
para el acceso a la condicion de personal funcionario de carrera o de personal laboral fijo del
Ayuntamiento de Zaragoza, sin perjuicio de que el tiempo prestado pueda valorarse en los concursos

cuando las bases correspondientes asi o contemplen.

21.6. En ningun caso podra convertirse el contrato de trabajo temporal en un contrato fijo o en un

contrato por tiempo indefinido.

Disposiciones adicionales

Primera.

En aquellos supuestos excepcionales en los que motivadamente se acuda a vias de reclutamiento de
personal no permanente no previstas de forma expresa en esta disposicion general, debera
publicarse la correspondiente convocatoria en la pagina web municipal y en el BOPZ para garantizar la

publicidad y la libre concurrencia.

Segunda.

Para aquellas plazas/puestos de trabajo que requieran de una especial cualificacién profesional, a
peticion de los servicios y unidades administrativas se podran realizar pruebas de aptitud a los
integrantes (a uno o a varios), previas al nombramiento de los mismos. A la vista de los resultados
de la prueba se procedera a adoptar la oportuna resolucion —reintegrar al candidato en la misma

posicién en la lista de espera en estado de Activo (A) u otra situacion que proceda—.
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Tercera.

Todos los términos genéricos que por derivar o ser reproduccién de normas juridicas de rango superior
vengan expresadas en género masculino se entenderan referidas también a su correspondiente

femenino.

Cuarta.

Las atribuciones establecidas a favor de los 6rganos municipales (Concejalia delegada de Personal) y
unidades administrativas (Oficina de Recursos Humanos, Servicio de Gestidon de Recursos Humanos,
Servicio de Relaciones Laborales o servicio de Prevencion y Salud Laboral) que se determinan en esta
disposicién general, se entenderan referidas a los mismas, o en su caso, a los érganos y unidades

administrativas que ostenten las atribuciones en cada momento.

Quinta.

En lo que proceda y con caracter supletorio, las previsiones contenidas en esta disposicion general

podran servir como criterios orientativos de aplicacion al resto de entes del sector publico municipal.

Sexta.

Los entes del sector publico municipal podran solicitar de forma motivada al 6rgano municipal
competente en materia de personal que personas candidatas integradas en la bolsa de empleo del
Ayuntamiento de Zaragoza sean llamados para cubrir necesidades urgentes de los mismos, siempre
que exista lista de espera suficiente en la categoria profesional solicitada y conforme a las siguientes

reglas basicas:

6.1. La actuacion de la Oficina de Recursos Humanos se circunscribira a la tramitacién de la peticion
realizada por el ente instrumental municipal, procediendo a la gestién de los oportunos llamamientos en
los términos previstos en esta disposicion general, finalizando su actuacién con la remision de la

persona aspirante al ente solicitante.

6.2. En ningun caso sera competencia de la Oficina de Recursos Humanos las actuaciones

subsiguientes que deba realizar el ente instrumental una vez remitida la persona candidata, en particular

© Edicion por Miguel Arbizu - Oposiciones Actur - www.oposicionesactur.com 58



OPOSICIONES
ACTUR

DISPOSICION GENERAL LISTAS DE ESPERA ZARAGOZA

la preparacion del contrato laboral y la gestion, firma y extincion de la relacion laboral. Cualquier

responsabilidad que pudiera surgir una vez enviada la persona candidata sera del ente instrumental.

6.3. El llamamiento de personas candidatas se realizara conforme a las reglas siguientes:

6.3.1. Voluntariedad de aceptacion de la oferta por parte de la persona candidata llamada.

6.3.2. No penalizacion por rechazo al llamamiento.

6.3.3. Una vez contratada por el ente instrumental quedara en una situacion equivalente en la
correspondiente lista de espera a la de «Activo» (A), denominada «Aente» (AE), pudiendo, por
tanto, ser llamada para cualquier necesidad que pudiera surgir en el Ayuntamiento de Zaragoza.
En el caso de rechazar la oferta de empleo del Ayuntamiento de Zaragoza, pasara en la lista de
espera a la situacion de «No activo» (N), de conformidad con el articulo 8 de esta disposicion

general.

Disposiciones transitorias

Primera.

Las listas de espera disponibles al momento de la aprobacidn de esta disposicion general continuaran

en vigor y se extinguiran y sustituiran en los términos expresados en la presente disposicion general.

Segunda.

Los nombramientos y contrataciones de personal no permanente vigentes en el momento de entrar en
vigor la presente disposicion general se mantendran hasta que, en su momento, se produzca el cese
segun las circunstancias que operen en cada supuesto y en los términos legalmente previstos para cada

uno de ellos.

Tercera.

A partir de la aprobacion y consiguiente publicacion de esta disposicién general, cualquier eventual
llamamiento de personal temporal para cubrir necesidades, se realizara conforme a lo dispuesto en las

normas legales que resulten aplicables y segun lo establecido en la presente disposicién general.
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Disposicion derogatoria

Queda derogado el decreto de la Concejalia delegada de Personal de 10 de mayo de 2022 (BOPZ num.
107, de 14 de mayo de 2022), por el que se aprueba el texto refundido de la Instruccion General para la
seleccion, cese, gestion de la bolsa de empleo de personal temporal del Ayuntamiento de Zaragoza y de
desarrollo de criterios de actuacién para asegurar el cumplimiento del control de la temporalidad, asi
como cuantas resoluciones o disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en la

presente Disposicion general.

Disposiciones finales

Primera.

En todo lo no previsto en esta disposicién general sera aplicable la siguiente normativa:

—Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

—Real Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

del Estatuto Basico del Empleado Publico.

—Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de Medidas Urgentes para la Reduccién de la Temporalidad en el
Empleo Publico (procedente del Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de Medidas Urgentes para la

Reduccion de la Temporalidad en el Empleo Publico).

—Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas y los programas
minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccién de los funcionarios de Administracion Local

(disposicion adicional primera).

—Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el texto refundido de las

disposiciones vigentes en materia de régimen local.

—Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragon.

—Decreto legislativo 1/1991, de 19 de febrero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de

Ordenacion de la Funcion Publica de la Comunidad Auténoma de Aragon o norma legal que lo sustituya.
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—Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del
Personal al Servicio de la Administracion General del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y

Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion General del Estado.

—Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas.

—Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

—Real Decreto legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

del Estatuto de los Trabajadores.

—Cualquier otra disposicién que resulte de aplicacion.

Segunda.

Esta disposicion general podra ser objeto de desarrollo, en el ambito de sus correspondientes
atribuciones, mediante los oportunos decretos y resoluciones adoptadas por el érgano municipal
competente en materia de personal, y por las instrucciones o circulares internas adoptadas por las

unidades gestoras.

Tercera.

La presente disposicion general se publicara en la pagina web del Ayuntamiento de Zaragoza y entrara

en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el BOPZ.
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